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เลขาธิการ นายอะหมัด อบูลเฆต (ชาวอียิปต) 
 
ประวัติการกอตั้ง   LAS หรือมักเปนท่ีรูจักในชื่อ Arab League (AL) เปนองคการระหวางประเทศระดับ
ภูมิภาคท่ีเกิดจากการรวมตัวของประเทศท่ีมีชาติพันธุ ภาษา และวัฒนธรรมอาหรับ ภายใตแนวคิดอาหรับ
ชาตินิยม (Arab Nationalism) และการรวมตัวของประชาชาติอาหรับ (Pan-Arabism) โดยเปนไปตาม
ขอเสนอของสหราชอาณาจักรเม่ือป 2485 ท่ีตองการใหเกิดการรวมกลุมของชาติอาหรับเพ่ือสนับสนุนฝาย
สัมพันธมิตรตอสูกับฝายอักษะในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 อยางไรก็ดี LAS ถูกจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการในชวง
ปลายสงครามโลกครั้งท่ี 2 โดยมีการลงนามกฎบัตรเพ่ือสถาปนา LAS ข้ึนท่ีไคโร อียิปต เม่ือ 22 มี.ค.2488 
ระหวางสมาชิกกอต้ัง 7 ประเทศ ไดแก ราชอาณาจักรอียิปต (ชื่อในขณะนั้น) ราชอาณาจักรอิรัก (ชื่อในขณะนั้น) 
ทรานสจอรแดน (ปจจุบันคือ จอรแดน) เลบานอน ซีเรีย ซาอุดีอาระเบีย และเยเมน กอนจะมีชาติอาหรับอ่ืน ๆ 
เขารวมเปนสมาชิก จนปจจุบันมีสมาชิกท้ังสิ้น 22 ประเทศ ครอบคลุมประเทศในตะวันออกกลาง แอฟริกาเหนือ 
และจะงอยแอฟริกา 
 การรวมตัวของสมาชิก LAS เปนไปอยางหลวม ๆ ตั้งแตแรกกอตั้ง เพ่ือใหเปนเวที
แสดงออกถึงความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน (solidarity) และเปนสัญลักษณของประชาคมอาหรับ แตมิได
ตองการเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแบบบูรณาการ (integration หรือ unification) ในลักษณะเดียวกับสหภาพยุโรป 
(EU) แมตองการใหมีกลไกคลาย EU เชน รัฐสภาอาหรับ (Arab Parliament) ศาลยุติธรรมอาหรับ (Arab Court) 
คณะมนตรีความม่ันคงอาหรับ (Arab Security Council) และสหภาพศุลกากรอาหรับ (Arab Customs Union)  
 
สมาชิก 22 ประเทศ ไดแก แอลจีเรีย บาหเรน คอโมโรส จิบูตี อียิปต อิรัก จอรแดน คูเวต เลบานอน 
ลิเบีย มอริเตเนีย โมร็อกโก โอมาน ปาเลสไตน กาตาร ซาอุดีอาระเบีย โซมาเลีย ซูดาน ซีเรีย ตูนิเซีย 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และเยเมน โดยทุกประเทศเปนสมาชิกองคการความรวมมืออิสลาม (OIC) นอกจากนี้ 
ยังมีประเทศผูสังเกตการณ 5 ประเทศ ไดแก อารเมเนีย บราซิล เอริเทรีย อินเดีย และเวเนซุเอลา 
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วัตถุประสงค/ภารกิจ  
 มาตรา 2 ของกฎบัตร LAS ป 2488 ระบุวัตถุประสงคในการกอตั้ง LAS ไววา เพ่ือเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางรัฐสมาชิกใหเขมแข็งยิ่งข้ึน และประสานนโยบายของรัฐสมาชิกเพ่ือใหบรรลุความรวมมือ
ระหวางกัน ตลอดจนพิทักษเอกราชและอธิปไตย รวมท้ังพิจารณาประเด็นปญหาท่ีเปนขอหวงกังวลซ่ึงจะสงผล
กระทบตอผลประโยชนรัฐสมาชิก โดยครอบคลุมประเด็นดังตอไปนี้ 1) ดานเศรษฐกิจและการคลัง ซ่ึงครอบคลุม
ดานการคา ศุลกากร การแลกเปลี่ยนเงินตรา การเกษตร และอุตสาหกรรม 2) ดานการคมนาคมและการสื่อสาร 
ซ่ึงครอบคลุมถึงการรถไฟ ถนน การบิน การเดินเรือ การไปรษณียและโทรเลข 3) ดานวัฒนธรรม 4) ดานการ
ใหสัญชาติ การออกหนังสือเดินทางและการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง การบังคับคดี และการสงตัวผูรายขามแดน 
5) ดานสังคม และ 6) ดานสาธารณสุข    
 อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติพบวา การรักษาและสงเสริมผลประโยชนทางการเมืองของโลกอาหรับ
กลายเปนเปาหมายหลักในชวงหลังการกอตั้งระยะแรก ซ่ึงเปนชวงหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 โดยเนนไปท่ี
การเรียกรองเอกราชของชาติอาหรับท่ียังไมไดรับเอกราชจากเจาอาณานิคม การขัดขวางมิใหขบวนการไซออนิสม
สถาปนารัฐของชาวยิว (อิสราเอล) ข้ึนบนดินแดนปาเลสไตน และการเพ่ิมอำนาจตอรองทางการเมืองของชาติ
อาหรับและปองปรามการรุกรานจากภายนอก ปจจุบันยังคงใหความสำคัญกับการสนับสนุนการสถาปนารัฐ
ปาเลสไตนข้ึนบนดินแดนในเขตเวสตแบงกและฉนวนกาซา (ปจจุบันตกอยูภายใตการยึดครองและการปดลอม
ของอิสราเอล) โดยมีเยรูซาเล็มตะวันออกเปนเมืองหลวง นอกจากนี้ สันนิบาตอาหรับยังพยายามผลักดันบทบาท
ในการกำหนดความสัมพันธระหวางโลกอาหรับกับประเทศอ่ืน ๆ รวมถึงบทบาทในการแกไขความขัดแยง
ระหวางชาติสมาชิกดวยกันเอง   
 
การจัดองคกร องคกรตามท่ีระบุไวในกฎบัตร LAS ประกอบดวย 3 สถาบันหลัก ไดแก คณะมนตรีสันนิบาต 
คณะกรรมการถาวร และสำนักงานเลขาธิการ ขณะเดียวกันก็มีกรอบการประชุมและทบวงชำนัญพิเศษอ่ืน ๆ 
ท่ีสำคัญ ดังนี้ 
 1) คณะมนตรีสันนิบาต (Arab League Council/Council of Arab League) ถือเปนองคกรท่ี
มีอำนาจสูงสุดในสันนิบาตอาหรับ ประกอบดวยผูแทนจากประเทศสมาชิกท้ังหมด (สวนใหญเปนผูแทนระดับ 
รมว.กระทรวงการตางประเทศ) ปกติจะประชุมปละ 2 ครั้ง ใน มี.ค. และ ก.ย.ของทุกป ท่ีสำนักเลขาธิการฯ 
ในไคโร อียิปต โดยเลขาธิการฯ เปนผูเรียกประชุม และประธานการประชุมจะผลัดเปลี่ยนกันระหวาง
สมาชิก อยางไรก็ดี อาจจัดการประชุมวาระพิเศษนอกเหนือจากท่ีกำหนด หากมีการรองขอจากรัฐสมาชิก
จำนวน 2 ใน 3 ของรัฐสมาชิกทั้งหมด สวนการลงมติในที่ประชุม ในกรณีที่มีมติเปนเอกฉันท มตินั้นจะมี
ผลผูกพันกับรัฐสมาชิกท้ังหมด แตหากไมสามารถมีมติเปนเอกฉันท ก็ใหใชการตัดสินดวยการลงคะแนนเสียง
ขางมาก แตมติที่ออกมาจะมีผลผูกพันเฉพาะประเทศที่ออกเสียงสนับสนุนมตินั้นเทานั้น สำหรับอำนาจ
หนาที่ของคณะมนตรีสันนิบาต ไดแก ติดตามและเรงรัดการดำเนินการตามขอตกลงท่ีประเทศสมาชิกลงนาม 
แสวงหามาตรการในการปองกันภัยคุกคามท่ีมีตอเสถียรภาพของประเทศสมาชิก แกไขปญหาขอพิพาทระหวาง
ประเทศสมาชิกโดยสันติวิธี กำหนดแนวทางรวมมือกับองคการระหวางประเทศ แตงตั้งเลขาธิการฯ รับรอง
งบประมาณขององคกร และแตงตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะดาน  
 2) คณะกรรมการถาวร (Permanent Committee) ประกอบดวยคณะกรรมการดานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวกับความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก โดยคณะมนตรีสันนิบาต เปนผูคัดเลือกประธานคณะกรรมการ
ของแตละดาน มีวาระ 2 ป  
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 3) สำนักเลขาธิการ (General Secretariat) ตั้งอยูที่ไคโร อียิปต แตในหวงระหวางป 
2522-2532 เคยมีการยายสำนักเลขาธิการไปยังกรุงตูนิส ตูนิเซีย ชวงท่ีอียิปตถูกระงับสมาชิกภาพในหวง
ดังกลาวจากกรณีท่ีชาติสมาชิกไมพอใจท่ีอียิปตลงนามสนธิสัญญาสันติภาพกับอิสราเอล จนกระท่ังผูนำชาติ
อาหรับตัดสินใจยอมรื้อฟนความสัมพันธกับอียิปตอีกครั้งเม่ือป 2530 จึงไดมีการคืนสมาชิกภาพพรอมกับยาย
ท่ีทำการสำนักเลขาธิการกลับไปยังอียิปตตั้งแตป 2532 จนถึงปจจุบัน สวนผูดำรงตำแหนงเลขาธิการ LAS มาจาก
การแตงตั้งโดยคณะมนตรีสันนิบาต โดยมีวาระ 5 ป หนาท่ีหลักของเลขาธิการฯ คือ ปฏิบัติงานดานบริหารองคกร 
และงานดานการเมือง ตั้งแตกอตั้ง LAS เลขาธิการฯ เปนชาวอียิปตมาโดยตลอด โดยคณะมนตรีสันนิบาต
จะแตงตั้งเลขาธิการฯ ตามท่ีรัฐบาลอียิปตเสนอชื่อเขาสูการพิจารณา 
  4) การประชุมสุดยอด (Arab Summit) โดยในชวงแรกมีกำหนดการประชุมไมคอยแนนอน 
เนื่องจากปญหาและสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาค อยางไรก็ดี นับตั้งแตป 2544 จนถึงปจจุบันมีการ
จัดการประชุมดังกลาวอยางสม่ำเสมอเปนประจำทุกป ยกเวนเม่ือป 2554 ท่ีไมสามารถจัดการประชุมได 
เนื่องจากเกิดกระแสการลุกฮือของมวลชนในโลกอาหรับ (Arab Spring) ท่ีสงผลกระทบตอรัฐสมาชิกหลายประเทศ  
  5) คณะมนตรีรัฐมนตรีชำนัญพิเศษ (Specialized Ministerial Councils) เปนหนวยงานท่ี
ตั้งข้ึนตามสนธิสัญญาการปองกันรวมและความรวมมือทางเศรษฐกิจของสันนิบาตอาหรับ (Treaty of Joint 
Arab Defence and Economic Cooperation) ป 2493 ซ่ึงเปนกรอบความรวมมือท่ีมีผูแทนระดับรัฐมนตรี
กระทรวงท่ีเก่ียวของ โดยจัดประชุมปละ 2 ครั้ง เชน คณะมนตรีการปองกันรวม (Joint Defence Council) 
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council) 
  6) ทบวงชำนัญพิเศษอื่น ๆ (Specialized Agencies) เปนกลไกที่ตั้งขึ้นมาเพื่อสงเสริม
ความรวมมือดานตาง ๆ ของรัฐสมาชิก เชน คณะมนตรีเอกภาพทางเศรษฐกิจ (Council of Arab Economic 
Unity-CAEU) ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมของสันนิบาตอาหรับ องคกรเพ่ือการศึกษา วัฒนธรรม และ
วิทยาศาสตรแหงสันนิบาตอาหรับ (Arab League Educational, Cultural and Scientific Organization-
ALECSO) สำนักพิเศษเพื่อการคว่ำบาตรอิสราเอล (Special Bureau for Boycotting Israel) องคกรเพื่อ
การพัฒนาการบริหารของสันนิบาตอาหรับ (Arab Administrative Development Organization-ARADO) 
และกองทุนอาหรับเพ่ือการใหความชวยเหลือทางเทคนิคแกประเทศในแอฟริกาและประเทศอาหรับ (Arab 
Fund for Technical Assistance to African and Arab Countries) 
  
การประชุมท่ีสำคัญในป 2566 
 1. LAS จัดประชุมระดับรัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศ ณ กรุงไคโร อียิปต เม่ือ 5 พ.ค.2566  
โดยหารือในประเด็นการคืนสถานะสมาชิกสันนิบาตอาหรับใหแก ซีเรีย ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเอกฉันทใหซีเรีย 
กลับเขาเปนประเทศสมาชิกในรอบ 12 ป นับตั้งแตป 2554 เนื่องจากสถานการณความไมสงบทางการเมืองใน
ประเทศ ท้ังนี้ การประชุมดังกลาว มีจุดประสงคตองการกระชับความสัมพันธระหวางประเทศอาหรับ รวมถึง
บรรเทาสถานการณตึงเครียดในภูมิภาค เพ่ือสงเสริมเสถียรภาพและสันติภาพสวนรวมของกลุมประเทศอาหรับ 
นอกจากนี้ ยังสงผลประโยชนตอความรวมมือดานอ่ืนๆ อาทิ ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมกลุมสมาชิก  
 2. LAS จัดประชุมสุดยอดสันนิบาตอาหรับครั้งท่ี 32 ณ กรุงเจดดาห ซาอุดีอาระเบีย เม่ือ  
19 พ.ค.2566 โดยท่ีประชุมไดหารือและทบทวนประเด็นท่ีสำคัญ รวมถึงออกปฏิญญาเจดดาห (Jeddah 
Declaration) โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 1) จะสนับสนุนความเปนเอกภาพและการเรียกรองสิทธิในอธิปไตยของ
ปาเลสไตน ตามแนวทาง two-state solution หรือการสถาปนารัฐปาเลสไตนเคียงขางอิสราเอล และหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศ 2) จะติดตามสถานการณความขัดแยงในซูดาน เยเมน ลิเบีย และเลบานอนอยางใกลชิด  
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เพ่ือแกไขปญหาและสงเสริมความเอกภาพของภูมิภาค 3) มีมติเอกฉันทในการคืนสถานะสมาชิก LAS ใหแก
ซีเรีย ภายหลังจากท่ีซีเรียถูกระงับการเปนสมาชิกชั่วคราวเม่ือป 2554 และ 4) การสงเสริมความรวมมืออยาง
รอบดานระหวางประเทศสมาชิก อาทิ ความรวมมือดานเศรษฐกิจ ความม่ันคง สังคม และวัฒนธรรม ท้ังนี้ 
การประกาศปฏิญญาดังกลาว มีจุดมุงหมายตองการใหชาติอาหรับอยูรวมกันอยางสันติ และยุติการแทรกแซง
กิจการภายในอาหรับจากตางประเทศ  

3. LAS จัดประชุมวิสามัญระดับรัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศ ณ กรุงไคโร อียิปต เม่ือ
11 ต.ค.2566 เพ่ือหารือเก่ียวกับแนวทางการหยุดยั้งการรุกรานฉนวนกาซาในปาเลสไตนของอิสราเอล 
เนื่องจากสถานการณสูรบระหวางอิสราเอล-ปาเลสไตน เม่ือ 7 ต.ค.2566 โดยท่ีประชุมระบุวา จะพยายาม
แสวงหาชองทางดำเนินการทางการเมืองในระดับกลุมประเทศอาหรับและระหวางประเทศเพ่ือคลี่คลาย 
ความขัดแยงในปาเลสไตน   

ความสัมพันธไทย-สันนิบาตอาหรับ 
ไทยมีความสัมพันธทางการทูตในลักษณะทวิภาคีกับสมาชิก LAS เปนรายประเทศครบท้ัง 22 ประเทศ 

--------------------------------------- 
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