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ท่ีตั้งสำนักงานใหญ   กรุงไคโร อียิปต  
 
เลขาธิการ นายอะหมัด อบูลเฆต (ชาวอียิปต) 
 
ประวัติการกอตั้ง   LAS หรือมักเปนท่ีรูจักในชื่อ Arab League (AL) เปนองคการระหวางประเทศระดับ
ภูมิภาคท่ีเกิดจากการรวมตัวของประเทศท่ีมีชาติพันธุ ภาษา และวัฒนธรรมอาหรับ ภายใตแนวคิดอาหรับ
ชาตินิยม (Arab Nationalism) และการรวมตัวของประชาชาติอาหรับ (Pan-Arabism) โดยเปนไปตาม
ขอเสนอของสหราชอาณาจักรเม่ือป 2485 ท่ีตองการใหเกิดการรวมกลุมของชาติอาหรับเพ่ือสนับสนุนฝาย
สัมพันธมิตรตอสูกับฝายอักษะในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 อยางไรก็ดี LAS ถูกจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการในชวง
ปลายสงครามโลกครั้งท่ี 2 โดยมีการลงนามกฎบัตรเพ่ือสถาปนา LAS ข้ึนท่ีไคโร อียิปต เม่ือ 22 มี.ค.2488 
ระหวางสมาชิกกอต้ัง 7 ประเทศ ไดแก ราชอาณาจักรอียิปต (ชื่อในขณะนั้น) ราชอาณาจักรอิรัก (ชื่อในขณะนั้น) 
ทรานสจอรแดน (ปจจุบันคือ จอรแดน) เลบานอน ซีเรีย ซาอุดีอาระเบีย และเยเมน กอนจะมีชาติอาหรับอ่ืน ๆ 
เขารวมเปนสมาชิก จนปจจุบันมีสมาชิกท้ังสิ้น 22 ประเทศ ครอบคลุมประเทศในตะวันออกกลาง แอฟริกาเหนือ 
และจะงอยแอฟริกา 
 การรวมตัวของสมาชิก LAS เปนไปอยางหลวม ๆ ตั้งแตแรกกอตั้ง เพ่ือใหเปนเวที
แสดงออกถึงความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน (solidarity) และเปนสัญลักษณของประชาคมอาหรับ แตมิได
ตองการเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแบบบูรณาการ (integration หรือ unification) ในลักษณะเดียวกับสหภาพยุโรป 
(EU) แมตองการใหมีกลไกคลาย EU เชน รัฐสภาอาหรับ (Arab Parliament) ศาลยุติธรรมอาหรับ (Arab Court) 
คณะมนตรีความม่ันคงอาหรับ (Arab Security Council) และสหภาพศุลกากรอาหรับ (Arab Customs Union)  
 
สมาชิก 22 ประเทศ ไดแก แอลจีเรีย บาหเรน คอโมโรส จิบูตี อียิปต อิรัก จอรแดน คูเวต เลบานอน 
ลิเบีย มอริเตเนีย โมร็อกโก โอมาน ปาเลสไตน กาตาร ซาอุดีอาระเบีย โซมาเลีย ซูดาน ซีเรีย ตูนิเซีย 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และเยเมน โดยทุกประเทศเปนสมาชิกองคการความรวมมืออิสลาม (OIC) นอกจากนี้ 
ยังมีประเทศผูสังเกตการณ 5 ประเทศ ไดแก อารเมเนีย บราซิล เอริเทรีย อินเดีย และเวเนซุเอลา 
 
 



                 ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2567 
 

วัตถุประสงค/ภารกิจ  
 มาตรา 2 ของกฎบัตร LAS ป 2488 ระบุวัตถุประสงคในการกอตั้ง LAS ไววา เพ่ือเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางรัฐสมาชิกใหเขมแข็งยิ่งข้ึน และประสานนโยบายของรัฐสมาชิกเพ่ือใหบรรลุความรวมมือ
ระหวางกัน ตลอดจนพิทักษเอกราชและอธิปไตย รวมท้ังพิจารณาประเด็นปญหาท่ีเปนขอหวงกังวลซ่ึงจะสงผล
กระทบตอผลประโยชนรัฐสมาชิก โดยครอบคลุมประเด็นดังตอไปนี้ 1) ดานเศรษฐกิจและการคลัง ซ่ึงครอบคลุม
ดานการคา ศุลกากร การแลกเปลี่ยนเงินตรา การเกษตร และอุตสาหกรรม 2) ดานการคมนาคมและการสื่อสาร 
ซ่ึงครอบคลุมถึงการรถไฟ ถนน การบิน การเดินเรือ การไปรษณียและโทรเลข 3) ดานวัฒนธรรม 4) ดานการ
ใหสัญชาติ การออกหนังสือเดินทางและการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง การบังคับคดี และการสงตัวผูรายขามแดน 
5) ดานสังคม และ 6) ดานสาธารณสุข    
 อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติพบวา การรักษาและสงเสริมผลประโยชนทางการเมืองของโลกอาหรับ
กลายเปนเปาหมายหลักในชวงหลังการกอตั้งระยะแรก ซ่ึงเปนชวงหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 โดยเนนไปท่ี
การเรียกรองเอกราชของชาติอาหรับท่ียังไมไดรับเอกราชจากเจาอาณานิคม การขัดขวางมิใหขบวนการไซออนิสม
สถาปนารัฐของชาวยิว (อิสราเอล) ข้ึนบนดินแดนปาเลสไตน และการเพ่ิมอำนาจตอรองทางการเมืองของชาติ
อาหรับและปองปรามการรุกรานจากภายนอก ปจจุบันยังคงใหความสำคัญกับการสนับสนุนการสถาปนารัฐ
ปาเลสไตนข้ึนบนดินแดนในเขตเวสตแบงกและฉนวนกาซา (ปจจุบันตกอยูภายใตการยึดครองและการปดลอม
ของอิสราเอล) โดยมีเยรูซาเล็มตะวันออกเปนเมืองหลวง นอกจากนี้ สันนิบาตอาหรับยังพยายามผลักดันบทบาท
ในการกำหนดความสัมพันธระหวางโลกอาหรับกับประเทศอ่ืน ๆ รวมถึงบทบาทในการแกไขความขัดแยง
ระหวางชาติสมาชิกดวยกันเอง   
 
การจัดองคกร องคกรตามท่ีระบุไวในกฎบัตร LAS ประกอบดวย 3 สถาบันหลัก ไดแก คณะมนตรีสันนิบาต 
คณะกรรมการถาวร และสำนักงานเลขาธิการ ขณะเดียวกันก็มีกรอบการประชุมและทบวงชำนัญพิเศษอ่ืน ๆ 
ท่ีสำคัญ ดังนี้ 
 1) คณะมนตรีสันนิบาต (Arab League Council/Council of Arab League) ถือเปนองคกรท่ี
มีอำนาจสูงสุดในสันนิบาตอาหรับ ประกอบดวยผูแทนจากประเทศสมาชิกท้ังหมด (สวนใหญเปนผูแทนระดับ 
รมว.กระทรวงการตางประเทศ) ปกติจะประชุมปละ 2 ครั้ง ใน มี.ค. และ ก.ย.ของทุกป ท่ีสำนักเลขาธิการฯ 
ในไคโร อียิปต โดยเลขาธิการฯ เปนผูเรียกประชุม และประธานการประชุมจะผลัดเปลี่ยนกันระหวาง
สมาชิก อยางไรก็ดี อาจจัดการประชุมวาระพิเศษนอกเหนือจากท่ีกำหนด หากมีการรองขอจากรัฐสมาชิก
จำนวน 2 ใน 3 ของรัฐสมาชิกทั้งหมด สวนการลงมติในที่ประชุม ในกรณีที่มีมติเปนเอกฉันท มตินั้นจะมี
ผลผูกพันกับรัฐสมาชิกท้ังหมด แตหากไมสามารถมีมติเปนเอกฉันท ก็ใหใชการตัดสินดวยการลงคะแนนเสียง
ขางมาก แตมติที่ออกมาจะมีผลผูกพันเฉพาะประเทศที่ออกเสียงสนับสนุนมตินั้นเทานั้น สำหรับอำนาจ
หนาที่ของคณะมนตรีสันนิบาต ไดแก ติดตามและเรงรัดการดำเนินการตามขอตกลงท่ีประเทศสมาชิกลงนาม 
แสวงหามาตรการในการปองกันภัยคุกคามท่ีมีตอเสถียรภาพของประเทศสมาชิก แกไขปญหาขอพิพาทระหวาง
ประเทศสมาชิกโดยสันติวิธี กำหนดแนวทางรวมมือกับองคการระหวางประเทศ แตงตั้งเลขาธิการฯ รับรอง
งบประมาณขององคกร และแตงตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะดาน  
 2) คณะกรรมการถาวร (Permanent Committee) ประกอบดวยคณะกรรมการดานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวกับความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก โดยคณะมนตรีสันนิบาต เปนผูคัดเลือกประธานคณะกรรมการ
ของแตละดาน มีวาระ 2 ป  
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 3) สำนักเลขาธิการ (General Secretariat) ตั้งอยูที่ไคโร อียิปต แตในหวงระหวางป 
2522-2532 เคยมีการยายสำนักเลขาธิการไปยังกรุงตูนิส ตูนิเซีย ชวงท่ีอียิปตถูกระงับสมาชิกภาพในหวง
ดังกลาวจากกรณีท่ีชาติสมาชิกไมพอใจท่ีอียิปตลงนามสนธิสัญญาสันติภาพกับอิสราเอล จนกระท่ังผูนำชาติ
อาหรับตัดสินใจยอมรื้อฟนความสัมพันธกับอียิปตอีกครั้งเม่ือป 2530 จึงไดมีการคืนสมาชิกภาพพรอมกับยาย
ท่ีทำการสำนักเลขาธิการกลับไปยังอียิปตตั้งแตป 2532 จนถึงปจจุบัน สวนผูดำรงตำแหนงเลขาธิการ LAS มาจาก
การแตงตั้งโดยคณะมนตรีสันนิบาต โดยมีวาระ 5 ป หนาท่ีหลักของเลขาธิการฯ คือ ปฏิบัติงานดานบริหารองคกร 
และงานดานการเมือง ตั้งแตกอตั้ง LAS เลขาธิการฯ เปนชาวอียิปตมาโดยตลอด โดยคณะมนตรีสันนิบาต
จะแตงตั้งเลขาธิการฯ ตามท่ีรัฐบาลอียิปตเสนอชื่อเขาสูการพิจารณา 
  4) การประชุมสุดยอด (Arab Summit) โดยในชวงแรกมีกำหนดการประชุมไมคอยแนนอน 
เนื่องจากปญหาและสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาค อยางไรก็ดี นับตั้งแตป 2544 จนถึงปจจุบันมีการ
จัดการประชุมดังกลาวอยางสม่ำเสมอเปนประจำทุกป ยกเวนเม่ือป 2554 ท่ีไมสามารถจัดการประชุมได 
เนื่องจากเกิดกระแสการลุกฮือของมวลชนในโลกอาหรับ (Arab Spring) ท่ีสงผลกระทบตอรัฐสมาชิกหลายประเทศ  
  5) คณะมนตรีรัฐมนตรีชำนัญพิเศษ (Specialized Ministerial Councils) เปนหนวยงานท่ี
ตั้งข้ึนตามสนธิสัญญาการปองกันรวมและความรวมมือทางเศรษฐกิจของสันนิบาตอาหรับ (Treaty of Joint 
Arab Defence and Economic Cooperation) ป 2493 ซ่ึงเปนกรอบความรวมมือท่ีมีผูแทนระดับรัฐมนตรี
กระทรวงท่ีเก่ียวของ โดยจัดประชุมปละ 2 ครั้ง เชน คณะมนตรีการปองกันรวม (Joint Defence Council) 
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council) 
  6) ทบวงชำนัญพิเศษอื่น ๆ (Specialized Agencies) เปนกลไกที่ตั้งขึ้นมาเพื่อสงเสริม
ความรวมมือดานตาง ๆ ของรัฐสมาชิก เชน คณะมนตรีเอกภาพทางเศรษฐกิจ (Council of Arab Economic 
Unity-CAEU) ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมของสันนิบาตอาหรับ องคกรเพ่ือการศึกษา วัฒนธรรม และ
วิทยาศาสตรแหงสันนิบาตอาหรับ (Arab League Educational, Cultural and Scientific Organization-
ALECSO) สำนักพิเศษเพื่อการคว่ำบาตรอิสราเอล (Special Bureau for Boycotting Israel) องคกรเพื่อ
การพัฒนาการบริหารของสันนิบาตอาหรับ (Arab Administrative Development Organization-ARADO) 
และกองทุนอาหรับเพ่ือการใหความชวยเหลือทางเทคนิคแกประเทศในแอฟริกาและประเทศอาหรับ (Arab 
Fund for Technical Assistance to African and Arab Countries) 
  
การประชุมท่ีสำคัญในป 2566 
 1. LAS จัดประชุมระดับรัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศ ณ กรุงไคโร อียิปต เม่ือ 5 พ.ค.2566  
โดยหารือในประเด็นการคืนสถานะสมาชิกสันนิบาตอาหรับใหแก ซีเรีย ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเอกฉันทใหซีเรีย 
กลับเขาเปนประเทศสมาชิกในรอบ 12 ป นับตั้งแตป 2554 เนื่องจากสถานการณความไมสงบทางการเมืองใน
ประเทศ ท้ังนี้ การประชุมดังกลาว มีจุดประสงคตองการกระชับความสัมพันธระหวางประเทศอาหรับ รวมถึง
บรรเทาสถานการณตึงเครียดในภูมิภาค เพ่ือสงเสริมเสถียรภาพและสันติภาพสวนรวมของกลุมประเทศอาหรับ 
นอกจากนี้ ยังสงผลประโยชนตอความรวมมือดานอ่ืนๆ อาทิ ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมกลุมสมาชิก  
 2. LAS จัดประชุมสุดยอดสันนิบาตอาหรับครั้งท่ี 32 ณ กรุงเจดดาห ซาอุดีอาระเบีย เม่ือ  
19 พ.ค.2566 โดยท่ีประชุมไดหารือและทบทวนประเด็นท่ีสำคัญ รวมถึงออกปฏิญญาเจดดาห (Jeddah 
Declaration) โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 1) จะสนับสนุนความเปนเอกภาพและการเรียกรองสิทธิในอธิปไตยของ
ปาเลสไตน ตามแนวทาง two-state solution หรือการสถาปนารัฐปาเลสไตนเคียงขางอิสราเอล และหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศ 2) จะติดตามสถานการณความขัดแยงในซูดาน เยเมน ลิเบีย และเลบานอนอยางใกลชิด  
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เพ่ือแกไขปญหาและสงเสริมความเอกภาพของภูมิภาค 3) มีมติเอกฉันทในการคืนสถานะสมาชิก LAS ใหแก
ซีเรีย ภายหลังจากท่ีซีเรียถูกระงับการเปนสมาชิกชั่วคราวเม่ือป 2554 และ 4) การสงเสริมความรวมมืออยาง
รอบดานระหวางประเทศสมาชิก อาทิ ความรวมมือดานเศรษฐกิจ ความม่ันคง สังคม และวัฒนธรรม ท้ังนี้ 
การประกาศปฏิญญาดังกลาว มีจุดมุงหมายตองการใหชาติอาหรับอยูรวมกันอยางสันติ และยุติการแทรกแซง
กิจการภายในอาหรับจากตางประเทศ  

3. LAS จัดประชุมวิสามัญระดับรัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศ ณ กรุงไคโร อียิปต เม่ือ
11 ต.ค.2566 เพ่ือหารือเก่ียวกับแนวทางการหยุดยั้งการรุกรานฉนวนกาซาในปาเลสไตนของอิสราเอล 
เนื่องจากสถานการณสูรบระหวางอิสราเอล-ปาเลสไตน เม่ือ 7 ต.ค.2566 โดยท่ีประชุมระบุวา จะพยายาม
แสวงหาชองทางดำเนินการทางการเมืองในระดับกลุมประเทศอาหรับและระหวางประเทศเพ่ือคลี่คลาย 
ความขัดแยงในปาเลสไตน   

ความสัมพันธไทย-สันนิบาตอาหรับ 
ไทยมีความสัมพันธทางการทูตในลักษณะทวิภาคีกับสมาชิก LAS เปนรายประเทศครบท้ัง 22 ประเทศ 

--------------------------------------- 
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