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องคการสหประชาชาติ  
United Nations (UN) 

 
เว็บไซต   www.un.org 
 
ท่ีตั้งสำนักงาน  นครนิวยอรก สหรัฐฯ 
 
กอตั้งเม่ือ  26 ก.ค.2488 และมีผลอยางเปนทางการ เม่ือ 24 ต.ค.2488 
 
วัตถุประสงค   รักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ 
สงัคม วัฒนธรรม และปญหาดานมนุษยธรรม  
 
สมาชิก 193 ประเทศ (ประเทศสมาชิกลาสุดคือ เซาทซูดาน เขารวม เมื่อ 9 ก.ค.2554) และผูสังเกตการณ 2 รัฐ 
(Non-member Observer States) ไดแก นครรัฐวาติกัน (The Holy See) และรัฐปาเลสไตน (State of Palestine)  
 
เลขาธิการ นายอันโตนิอู กุแตเรซ (António Guterres) ชาวโปรตุเกส (ดำรงตำแหนงสมัยแรก เมื่อ 1 ม.ค.2560-
31 ธ.ค.2564 และสมัยท่ี 2 ใน 1 ม.ค.2565-31 ธ.ค.2569) วาระ 5 ป  
 
ภารกิจ สหประชาชาติ (UN) ประกอบดวย 6 เสาหลักสำคัญ ไดแก เลขาธิการสมัชชาสหประชาชาติ 
(General Assembly) คณะมนตรีความมั่นคง (Security Council) คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic 
and Social Council) คณะมนตรีภาวะทรัสตี (ยุติการทำงานในปจจุบัน) ศาลยุติธรรมระหวางประเทศ 
(International Court of Justice) และสำนักเลขาธิการสหประชาชาติ (Secretariat) นอกจากนี้ ยังมีองคกรสำคัญ
ภายใตสหประชาชาติ อาทิ องคการอนามัยโลก (WHO) องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ (UNESCO) กองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) และองคการอาหารและการเกษตร
แหงสหประชาชาติ (FAO)  
 เม่ือป 2559 UN กำหนดใหเปนปแหงการผลักดันเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals-SDGs) เพ่ือบรรลุความสำเร็จภายในป 2573 รวม 17 เปาหมาย ไดแก 1) ขจัดความยากจน 
2) ขจัดความหิวโหย 3) มีสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี 4) การศึกษาท่ีเทาเทียม 5) ความเทาเทียมทางเพศ 
6) การจัดการน้ำและสุขาภิบาล 7) พลังงานสะอาดที่ทุกคนเขาถึงได 8) การจางงานที่มีคุณคาและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 9) อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสรางพื้นฐาน 10) ลดความเหลื่อมล้ำ 11) เมืองและถิ่นฐานมนุษย
อยางยั่งยืน 12) แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 13) การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
14) การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 15) การใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบก 

http://www.un.org/
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16) สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก และ 17) ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงเปนองคกร
ใหประเทศสมาชิกไดรวมแกไขปญหาและขับเคลื่อนดานความมั่นคงและสันติภาพของโลก โดยเฉพาะปญหา
ความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลาง การแกไขปญหาผูอพยพผลัดถ่ิน และการแกไขปญหาอาวุธนิวเคลียร  
 ภายหลังการรับตำแหนงของนายกุแตเรซ UN ปฏิรูปองคกรและหนวยงานดานการบริหารองคกร
และงบประมาณ อีกทั้งเพิ่มบทบาทสตรีใหไดรับตำแหนงผูบริหารระดับสูงและมีสัดสวนมากขึ้น การบริหาร
องคกรในชวงตอไป UN มุงใหความสำคัญท่ีสะทอนความเปนจริงและความทาทายของโลก ซ่ึงตองไดรับการสนับสนุน
อยางเขมแข็งจากประเทศสมาชิก 9 ดาน ไดแก การสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การรักษาความม่ันคงและสันติภาพระหวางประเทศ การสงเสริมพัฒนาการของภูมิภาคแอฟริกา การสนับสนุนและ
ปกปองสิทธิมนุษยชนทุกดาน ความรวมมือท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเขาถึงดานมนุษยธรรม การสนับสนุนความยุติธรรม
และกฎหมายระหวางประเทศ การปลดอาวุธ การควบคุมยาเสพติด การปองกันอาชญากรรม การตอสูการ   
กอการรายระหวางประเทศ และความเขมแข็งขององคกรภายใต UN  
 ที่ผานมา UN บรรลุภารกิจสำคัญ อาทิ ประสานงานและใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม 
โดยจัดสรรงบประมาณ 22,500 ลานดอลลารสหรัฐ สำหรับผูหนีภัยสงคราม ภาวะอดอยาก และการขมเหง
ทารุณกวา 90 ลานคนใน 80 ประเทศ รวมทำงานกับประเทศสมาชิกไมใหอุณหภูมิโลกสูงเกิน 2 องศาเซลเซียส 
จากคามาตรฐานท่ีระบุไวในขอตกลงในการประชุมท่ีปารีสเม่ือป 2559 บรรลุภารกิจรักษาสันติภาพใน 4 ภูมิภาค
ทั่วโลก ปกปองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนจากปฏิญญาและสนธิสัญญา 80 ฉบับ และใชนโยบายทางการทูต
เพ่ือปองกันความขัดแยงใน 67 ประเทศ  
 
การเปนภาคีพันธสัญญาระหวางประเทศท่ีสำคัญของไทย 
ตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 
 - อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child-CRC) 
 - อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination against Woman-CEDAW) 
 - กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights-ICCPR) 
 - กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant 
on Economics, Social and Cultural Rights-ICESCR) 
 - อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination-CERD) 
 - อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือ 
ย่ำยีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment-CAT) 
 - อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities-CRPD) 
 - อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคับ 
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance-CED)  
 - อนุสัญญาวาดวยการคุ มครองสิทธิแรงงานโยกยายถิ ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว 
(Convention on the Protection of the Rights of Migrant Workers and Members of their Families-CMW)   
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 - พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
(Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women) สาระสำคัญ คือ การยอมรับอำนาจของคณะกรรมการประจำอนุสัญญาฯ ในการรับและพิจารณา
ขอรองเรียนในกรณีการละเมิดพันธกรณีภายใตอนุสัญญาฯ โดยผูรองเรียนอาจเปนบุคคล/กลุมบุคคลในนาม
ผูถูกละเมิดสิทธิก็ได ท้ังนี้ ไทยใหสัตยาบันเม่ือ 14 มิ.ย.2543 
 - พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่อง การขายเด็ก โสเภณีเด็ก และสื่อลามก  
ท่ีเก่ียวกับเด็ก (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, 
Child Prostitution and Child Pornography) เปนภาคี เม่ือ 11 ม.ค.2549 
 - พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่อง ความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแยงกัน
ดวยอาวุธ (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement 
of Children in Armed Conflict) เปนภาคีเม่ือ 27 ก.พ.2549 
 - พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Optional Protocol to the Convention 
on the Rights of Persons with Disabilities-OP-CRPD) มีผลบังคับใชกับไทยตั้งแต 2 ต.ค.2559 
 
ดานความม่ันคง 
 - สนธิสัญญาไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non-Proliferation Treaty-NPT) 
 - สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรโดยสมบูรณ (Comprehensive Nuclear-Test-Ban 
Treaty-CTBT) 
 - อนุสัญญาหามอาวุธเคมี (Chemical Weapons Convention-CWC) 
 - อนุสัญญาหามอาวุธชีวภาพ (Biological Weapons Convention-BWC) 
 - อนุสัญญา UN วาดวยการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Suppression of 
the Financing of Terrorism Convention)  
  - อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อปราบปรามการกอการรายที ่ใชนิวเคลียร (International 
Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism) 
 - อนุสัญญาวาดวยความผิดและการกระทำอื่น ๆ บางประการที่กระทำบนอากาศยาน 
(Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft, signed at Tokyo 
on 14 September 1963) 
 - อนุสัญญาเพื่อปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดวยกฎหมาย (Convention for the 
Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, signed at the Hague on 16 December 1970)  
 - อนุสัญญาเพ่ือปราบปรามการกระทำอันมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน 
(Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation, signed at 
Montreal on 23 September 1971)  
 - พิธีสารเพ่ือการปราบปรามการกระทำรุนแรงอันมิชอบดวยกฎหมาย ณ ทาอากาศยาน 
ซ่ึงใหบริการการบินพลเรือนระหวางประเทศ เพ่ิมเติมอนุสัญญาเพ่ือปราบปรามการกระทำอันมิชอบดวยกฎหมาย
ตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน (Protocol on the Suppression of Unlawful Acts of Violence 
at Airports Serving International Civil Aviation, supplementary to the Convention for the Suppression 
of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation, signed at Montreal on 24 February 1988)  
 
 



   ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2567 4 

ดานสิ่งแวดลอมและอ่ืน ๆ ท่ีสำคัญ อาทิ  
 - อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ป 2535 (Convention on Biological Diversity) 
 - อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ ป 2514 (Ramsar Convention 1971) 
 - อนุสัญญาวาดวยการควบคุมเคลื่อนยายและกำจัดของเสียอันตรายขามแดน (Basel Convention 
on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Waste and their Disposal) คุมครอง
สุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากของเสียอันตรายและการปองกันอันตรายจากสิ่งแวดลอม
ในประเทศกำลังพัฒนา 
 - โครงการมนุษยและชีวมณฑล (Man and Biosphere Programme-MAB) ภายใตองคการ
ยูเนสโก (UNESCO) อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และดำรง
รักษาคุณคาทางวัฒนธรรม ดวยการจัดตั ้งพื ้นที ่สงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserve) ที่สื ่อถึงความสมดุล
ระหวางมนุษยและโลกของสิ่งมีชีวิต  
 - อนุสัญญาวาดวยการคุ มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ (Convention 
Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) ซึ ่งกำหนดใหสภาระหวางประเทศ 
ว าด วยโบราณสถานและแหลงโบราณคดี (International Council on Monuments and Sites-ICOMOS) 
พิจารณาแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม และสหภาพการอนุรักษโลก (International Union for Conservation of 
Nature-IUCN) พิจารณาแหลงมรดกทางธรรมชาติ    
 - อนุส ัญญา UN ว าด วยการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change-UNFCCC) รักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศให
คงท่ีอยูในระดับท่ีปลอดภัย 
 - อนุสัญญา UN วาดวยการตอตานการทุจริต (United Nations Convention against 
Corruption-UNCAC ค.ศ.2003) 
 - ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ไทยเขาเปนภาคีเม่ือ 21 เม.ย.2559 
 
บทบาทของ UN  
 UN และ UNSC ไดรับแรงกดดันอยางตอเนื่องใหแสดงบทบาทในการยุติสงครามระหวางรัสเซียกับ
ยูเครน เมื่อป 2566 รวมถึงสถานการณการสูรบระหวางอิสราเอลกับกลุมฮะมาส หลังไมสามารถออกขอมติหรือ
แถลงการณในประเด็นความขัดแยงดังกลาวได เนื่องจากเผชิญกับการใชสิทธิยับยั้ง (Veto) ของสมาชิกถาวร เชน 
สหรัฐฯ จีน และรัสเซีย ท้ังนี้ สมาชิก UN หลายประเทศเห็นสอดคลองวา กลไกตาง ๆ ของ UN อาจไมสอดคลอง
กับสภาวะโลกในปจจุบันที่มีหลายขั้วอำนาจ และเกี่ยวของเชื่อมโยงกันอยางซับซอน โดยสนับสนุนใหมี
การปฏิรูปองคกร โดยเฉพาะการเพ่ิมสมาชิกถาวรและไมถาวรของ UNSC จากภูมิภาคแอฟริกา ละตินอเมริกา 
และเอเชียใหมากข้ึน รวมท้ังจำกัดสิทธิยับยั้งของสมาชิกถาวร UNSC  
 อยางไรก็ดี UN ยังสามารถทำหนาที่เปนองคกรหลักในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
เฉพาะอยางยิ่ง การใหความชวยเหลือแกพลเรือนท่ีประสบความเดือดรอนจากสถานการณการสูรบ เชน จัดหา
สถานท่ีพักพิง อาหาร เวชภัณฑ รวมถึงการดูแลรักษาสุขภาพจิต การใหความชวยเหลือผูพลัดถ่ินในดานตาง ๆ 
อาทิ เพ่ิมศูนยจัดสงอาหารและสิ่งของท่ีจำเปน รวมท้ังสนับสนุนเงินยังชีพ แม UN เผชิญขอจำกัดในการเขาถึง
พ้ืนท่ีความขัดแยง ซ่ึงเปนอุปสรรคสำคัญในการสนับสนุนความชวยเหลือ  
 การดำรงตำแหนงเลขาธิการ UN สมัยที่ 2 ของนายอันโตนิอู กุแตเรซ ยังคงยึดมั่นใหความชวยเหลือ
ประชาชน และสนับสนุนการยุติการใชความรุนแรง การเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย ตลอดจนความเทาเทียมกัน
ทางเพศ พรอมทั้งสนับสนุนการใชความรวมมือระดับภูมิภาคในการแกไขปญหาโดยสันติ นอกจากนี้ UN ยังเรง
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ดำเนินบทบาทผลักดันประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเปนรูปธรรมมากขึ้น ผานการประชุมสมัชชา
ประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อบรรลุเปาหมายการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิใหเปนศูนย (net zero emissions) ภายในป 2593 และเปาหมายการพัฒนา
อยางยั ่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) ภายในป 2573 และการแสวงหาความรวมมือกับ
ประชาคมระหวางประเทศเพ่ือกำหนดมาตรการกำกับดูแลเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ  
 
ความสัมพันธระหวางไทย-UN 
 ไทยและ UN มีความสัมพันธและความรวมมือที่ใกลชิด โดยป 2567 จะเปนปที่ไทยเขาเปน
สมาชิก UN ครบ 78 ป ทั้งนี้ การประชุมสมัชชาสหประชาติ (United Nations General Assembly-UNGA) 
สมัยท่ี 78 ระหวาง 19-23 และ 26 ก.ย.2566  นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงในการอภิปรายท่ัวไป 
(General Debate) แสดงความมุงม่ันท่ีจะเสริมสรางคานิยมประชาธิปไตยของประเทศใหแข็งแกรงข้ึน และจะ
แสดงบทบาทเชิงรุกและสรางสรรคในการเปนหุนสวนกับประชาคมระหวางประเทศ ผานขอตกลงทางการคา 
และการลงทุน ตลอดจนแสดงความพรอมของไทยในการลงสมัครเลือกตั้งสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ (UNHRC) วาระป 2568-2570 ย้ำถึงความจำเปนในการเรงดำเนินการตามวาระการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ค.ศ.2030 โดยจะกระตุนการสรางงาน และสนับสนุนทางการเงินแกกลุมเปราะบาง ขณะเดียวกัน
ยังเนนหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และ “Bio-Circular-Green Economy Model” เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
รวมถึงใหคำมั่นจะสนับสนุนความมั่นคงทางอาหาร รวมถึงใชกลไกการเงินสีเขียว (green finance mechanism) 
เพื่อสงเสริมการเติบโตและการลงทุนในโครงการดานสิ่งแวดลอมและสังคม นอกจากนี้ ตั้งเปาหมายลดการปลอย
กาซเรือนกระจกลงรอยละ 40 ภายในป 2583 โดยจะเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและเพิ่มสัดสวนการใช
พลังงานหมุนเวียนมากข้ึน 
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