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องคการการคาโลก  
World Trade Organisation (WTO) 

 
เว็บไซต  www.wto.org 
 
ท่ีตั้งสำนักงาน นครเจนีวา สวิตเซอรแลนด 
 
กอตั้งเม่ือ 1 ม.ค.2538 
 
สมาชิก  164 ประเทศ 
 
ผูอำนวยการ  นาง Ngozi Okonjo-Iweala ชาวไนจีเรีย ดำรงตำแหนง ตั้งแต 1 มี.ค.2564  
 
ภารกิจ WTO กอตั้งเมื่อ 1 ม.ค.2538 แปรสภาพจากความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากร 
(General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) ซึ่งจัดตั้งขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในการประชุม 
United Nations Monetary and Financial Conference หรือ Bretton Woods Conference ท่ีเบรตตันวูดส 
สหรัฐฯ มีเปาหมายเพื่อสรางเสถียรภาพการคาโลกชวงหลังสงคราม โดยสหรัฐฯ นำเสนอแผนพัฒนาขอตกลง 
(convention) ทางการคาที่ทำหนาที่กำกับและลดขอจำกัดดานการคาระหวางประเทศชวงหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ครอบคลุมประเด็นดานภาษี สิทธิพิเศษทางการคา ขอจำกัดเชิงปริมาณของสินคา การอุดหนุนสินคา
ของรัฐ รวมถึงขอตกลงในการสงสินคาระหวางประเทศ ซึ่งแผนนี้นำไปสูความพยายามจัดตั้ง องคการการคา
ระหวางประเทศ (International Trade Organisation-ITO) อยางไรก็ดี การจัดตั้ง ITO ไมมีความคืบหนา 
เนื่องจากขอจำกัดดานการเมืองภายในของแตละประเทศ จึงมีการประนีประนอม และเห็นพองปฏิบัติตาม
ความตกลง GATT ท่ีมีความยืดหยุนมากกวาการจัดตั้ง ITO 
 ความสัมพันธระหวางประเทศดานเศรษฐกิจชวงหลังสงครามเย็นมีความสลับซับซอนมากขึ้นท้ัง
ดานการคา การบริการ การลงทุน รวมถึงทรัพยสินทางปญญา ซึ่งมิไดอยูในกฎระเบียบของ GATT จึงเกิด
การเปลี่ยนผานจาก GATT ไปสู WTO โดยมีเปาหมายเพื่อตอบสนองตอการเปดการคาเสรี สนับสนุนใหเกิด
การเคลื่อนยายสินคา การบริการ และการแขงขันในตลาดอยางเสรีระหวางประเทศ โดยปราศจากการควบคุม
จากรัฐบาลในแตละประเทศ อีกทั้งภารกิจใหมของ WTO คือ การยกเลิกการอุดหนุนการสงออกสินคาเกษตร
และสิ ่งทอ การจัดการกับอุปสรรคทางการคาที ่มิใชภาษี การสนับสนุนทางวิชาการเกี ่ยวกับการคา 
มาตรการลงทุน และทรัพยสินทางปญญา  
 WTO มีหนาที่กำหนดนโยบายและควบคุมการดำเนินงานของสมาชิกในเรื่องตาง ๆ เรียงตามลำดับ
ความสำคัญ คือ ที่ประชุมระดับรัฐมนตรี (Ministerial Conference) คณะมนตรีใหญ (General Council) 

http://www.wto.org/
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คณะมนตรี (Council) และคณะกรรมการตาง ๆ (Committee) ซ่ึงประกอบดวย ผูแทนของสมาชิก WTO 
โดยมีฝายเลขานุการชวยดานการบริหารงานทั่วไป อีกทั้งเปนเวทีในการเจรจาลดอุปสรรคและขอกีดกัน
ทางการคา โดยอยูบนพื้นฐานของการแขงขันที่เปนธรรมทั้งประเทศเล็กและประเทศใหญ ภายใตหลักการ
ไมเลือกปฏิบัติ มีความโปรงใส ใชระบบฉันทามติ เนนการใชภาษีเพียงอยางเดียวเปนเครื่องมือปกปอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศ รวมท้ังมีกระบวนการยุติขอพิพาททางการคาระหวางประเทศ 
 WTO จะประชุมระดับรัฐมนตรีอยางนอยทุก ๆ 2 ป เพื่อทบทวนปญหาในการปฏิบัติตามขอผูกพัน
ของสมาชิก และวางแนวทางเปดเสรีทางการคา ที่ผานมามีการประชุมระดับรัฐมนตรี WTO แลว 12 ครั้ง 
โดยการประชุมร ัฐมนตรี WTO สมัยสามัญครั ้งท ี ่  12 (Ministerial Conference-MC12) ท่ีนครเจนีวา 
สวิตเซอรแลนด ระหวาง 12-17 มิ.ย.2565 ประเทศสมาชิกมุงเจรจาประเด็นคั่งคางชวง 20 ปที่ผานมา ไดแก 
การอุดหนุนภาคประมง เนนเรื่องการขจัดการอุดหนุนประมงท่ีทำใหเกิดการทำประมงเกินขนาด เกินศักยภาพ
การผลิต เพื่อไมใหสนับสนุนการทำประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม (Illegal, 
Unreported and Unregulated Fishing-IUU) ทุกรูปแบบ และการผลักดันให WTO ใหสิทธิพิเศษประเทศ
กำลังพัฒนาท่ีบริหารจัดการทรัพยากรประมงไดอยางยั่งยืนใหสามารถคงการอุดหนุนได  
 นาง Ngozi Okonjo-Iweala ผอ.WTO เนนย้ำความจำเปนในการปฏิรูป WTO เพื่อรับมือ
สถานการณโลกที่ไมแนนอน โดยแสดงความกังวลตอความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตรระหวางมหาอำนาจ      
ซึ่งกำลังนำไปสูภาวะที่โลกเกิดการแบงข้ัว และทำใหระบบการคาโลกเสี่ยงที่จะแยกเปนหลายขั้ว นอกจากนี้ 
สถานการณของโลกท่ีไมแนนอนและเปราะบาง เชน ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความขัดแยง
ระหวางรัสเซียกับยูเครน ทำใหบางประเทศเลือกใชมาตรการกีดกันทางการคามากขึ้น ปจจัยดังกลาวสงผลให  
มีความจำเปนตองปฏิรูป WTO เพื่อใหสามารถตอบสนองตอความทาทายในศตวรรษที่ 21 โดย ผอ.WTO 
คาดหวังวาการประชุมรัฐมนตรี WTO ครั้งที่ 13 (Ministerial Conference-MC13) ระหวาง 26-29 ก.พ.2567   
ท่ีสหรัฐอาหรับเอมิเรตส จะมีการหารือแนวทางปฏิรูป WTO อยางเปนรูปธรรม 
 
ขอวิจารณ WTO 
 WTO ถูกวิพากษวิจารณวา ไรประสิทธิภาพในการจัดระเบียบการคาระดับพหุภาคีและเรียกรอง
ใหมีการปฏิรูป WTO เฉพาะอยางยิ่งหลังเกิดสงครามการคาระหวางจีนกับสหรัฐฯ ตั้งแตป 2561 รวมท้ัง      
ถูกประชาคมระหวางประเทศเรียกรองกรณีประเทศกำลังพัฒนาเผชิญความยากลำบากในการเจรจา
ตอรองกับประเทศพัฒนาแลวในกรอบ WTO ตลอดจนการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการคา
บริการ และการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส นอกจากนี้ ยังเรียกรองให WTO เรงยกระดับการคาที่เกี ่ยวของกับ
ทรัพยสินทางปญญา และแกไขปญหากลไกระงับขอพิพาททางการคา ซ่ึงเปนหัวใจสำคัญของ WTO อีกท้ังยังไม
สามารถคัดเลือกสมาชิกองคกรอุทธรณ01 (Appellate Body) เพ่ือตัดสินขอพิพาททางการคาได  
 การเจรจาภายใต WTO และการปฏิรูป WTO จะทวีความทาทายมากขึ้น เนื่องจากประเทศตะวันตก
พยายามใช WTO และบรรทัดฐานทางการคา เปนเครื่องมือสกัดกั้นจีนอยางเขมขนมากขึ้น ทำให WTO 
มีแนวโนมเผชิญอุปสรรคในการปฏิรูปองคกรตามขอเรียกรองของทุกฝาย เนื่องจากสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป 
(European Union-EU) เรียกรองให WTO ปฏิรูปองคกรในแนวทางที่แตกตางจากความตองการของประเทศ
กำลังพัฒนา เฉพาะอยางยิ่งจีน  
 
 
 

 
1 สมาชิก WTO จะเลือกผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายและเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศและแตงต้ังใหเปนองคกรอุทธรณซ่ึงมีสมาชิกรวม 7 คน ดำรง
ตำแหนงคราวละ 4 ป หมุนเวียนกันทำหนาที่พิจารณาตัดสินคดีพิพาทชั้นอุทธรณของ WTO คดีละ 3 คน 
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ความสัมพันธกับไทย 
 ไทยเขาเปนสมาชิก WTO เมื่อ 28 ธ.ค.2537 เปนสมาชิกลำดับท่ี 59 และมีสถานะเปนสมาชิก
รวมกอตั้ง โดยไทยใหความสำคัญกับการเจรจาการคาพหุภาคีในกรอบ WTO เนื่องจากการคาระหวางประเทศ
เปนแหลงรายไดสำคัญของประเทศ การเขารวมเปนสมาชิก WTO ทำใหไทยไดรับประโยชนจากหลักการท่ัวไป
ของ WTO เชน หลักการไมเลือกปฏิบัติ ความโปรงใส การคุมครองผูผลิตภายในดวยภาษีศุลกากร รวมท้ัง
ประโยชนจากพันธกรณีท่ีสมาชิกผูกพันไวในความตกลงยอยตาง ๆ อาทิ การลดภาษีศุลกากร การอุดหนุน ตลอดจน
ไทยประสบความสำเร็จจากการยื่นฟองตอ WTO กรณีการปกปองทางการคาจนหลายประเทศยกเลิกนโยบาย
การปกปองทางการคาตอไทย อาทิ กรณีอียิปตหามนำเขาปลาทูนากระปองจากไทย และกรณีสหรัฐฯ 
หามนำเขากุงจากไทย  
 ดร.ศุภชัย พานิชภักดิ์ อดีตรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของไทย 
เคยดำรงตำแหนง ผอ.WTO คนท่ี 4 วาระ 3 ป ระหวาง 1 ก.ย.2545-1 ก.ย.2548 เปน ผอ. WTO คนแรกท่ีมาจาก
ประเทศกำลังพัฒนาและจากภูมิภาคเอเชีย ทั้งนี้ การดำรงตำแหนงดังกลาวเปนการแบงวาระกับนายไมเคิล มัวร 
จากนิวซีแลนด เนื่องจากเกิดขอขัดแยงในการคัดเลือก ผอ.WTO คนที่ 3 ที่ยืดเยื้อระหวางประเทศสมาชิก WTO 
ผูแทนจากบังกลาเทศจึงเสนอใหมีการแบงวาระดำรงตำแหนงกันคนละ 3 ป ใหกับผูท่ีไดรับการคัดเลือกใหเหลือ 
2 คนสุดทาย เพ่ือแกปญหาขอขัดแยง  
 นอกจากนี้ น.ส.สุนันทา กังวาลกุลกิจ เอกอัครราชทูตคณะผูแทนถาวรไทยประจำ WTO และ
องคการทรัพยสินทางปญญาโลก (WIPO) เขารับตำแหนงประธานคณะมนตรีใหญ (General Council) 
ของ WTO เมื่อ 28 ก.พ.2562 ซึ่งเปนองคกรสูงสุดของ WTO ทำหนาที่กำกับดูแลภาพรวมการดำเนินงาน
ขององคกร โดยมีวาระ 1 ป นับเปนคนไทยคนแรกที่ไดทำหนาที่ดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความเชื่อถือและ
ความไววางใจของนานาชาติตอไทย ทั้งนี้ ปจจุบัน นางพิมพชนก พิตตฟลด ดำรงตำแหนงเอกอัครราชทูต  
คณะผูแทนถาวรไทยประจำ WTO และ WIPO 
 

---------------------------------------------- 
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