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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
Lao People’s Democratic Republic 

 
เมืองหลวง นครหลวงเวียงจันทน  
 
ท่ีตั้ง ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ระหวางเสนละติจูดท่ี 14-23 องศาเหนือ กับลองจิจูดท่ี 100-
108 องศาตะวันออก เวลาเร็วกวาเวลามาตรฐานกรีนิช 7 ชม. (เชนเดียวกับไทย) มีพ้ืนท่ีประมาณ 236,800 
ตร.กม. (ประมาณครึ่งหนึ่งของไทย) เปนพ้ืนดิน 230,800 ตร.กม. พ้ืนน้ำ 6,000 ตร.กม. ลาวเปนประเทศไมมี
ทางออกสูทะเล ชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบาน 5 ประเทศ มีแมน้ำโขงเปนเสนก้ันพรมแดนกับไทยและ
เมียนมา 
 
อาณาเขต       
 ทิศเหนือ ติดกับจีน 508 กม. 
 ทิศใต ติดกับไทย 1,835 กม. และกัมพูชา 535 กม.  
 ทิศตะวันออก ติดกับเวียดนาม 2,337 กม.  
 ทิศตะวันตก ติดกับเมียนมา 236 กม. 
 
ภูมิประเทศ  แบงออกเปน 3 เขต คือ เขตภูเขาสูง อยูในเขตภาคเหนือของประเทศ  เขตท่ีราบสูง พ้ืนท่ี ตอ.ต.
ของประเทศ มีท่ีราบสูงขนาดใหญ 3 แหง ไดแก ท่ีราบสูงเมืองพวน ท่ีราบสูงนากาย และท่ีราบสูงบอละเวน 
และ เขตท่ีราบลุม เปนเขตท่ีราบตามแนวฝงแมน้ำโขงและแมน้ำตาง ๆ เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณมาก 
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ลาวมีแมน้ำโขงเปนแมน้ำสำคัญ ระยะทาง 1,898 กม. มีความสำคัญท้ังดานเกษตรกรรม ประมง การผลิต
กระแสไฟฟา การคมนาคม และเปนพรมแดนธรรมชาติระหวางลาวกับเพ่ือนบาน  
 
ภูมิอากาศ  ตั้งอยูในเขตรอนชื้น อากาศเปลี่ยนแปลงตามพ้ืนท่ี ทางตอนเหนือมีลักษณะเปนเทือกเขาสูง
อากาศคอนขางหนาวก่ึงหนาวจัด ทางตอนใตสวนใหญเปนท่ีราบสูงและท่ีราบ โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม
จากทะเลจีนใตอากาศจึงคอนขางอบอุน ภูมิอากาศลาวแบงเปน 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ระหวาง มี.ค.-พ.ค. อากาศ
รอนและแหงแลง อุณหภูมิเฉลี่ย 29-30 องศาเซลเซียส แตอาจข้ึนสูงถึง 40 องศาเซลเซียสใน เม.ย. ฤดูฝน 
ระหวาง พ.ค.-พ.ย. อากาศรอนอบอาว มีฝนตกชุก อุณหภูมิเฉลี่ย 25-30 องศาเซลเซียส และ ฤดูหนาว 
ระหวาง พ.ย.-มี.ค. อากาศคอนขางแหงแลง อุณหภูมิเฉลี่ย 10-15 องศาเซลเซียส 
 
ประชากร ประมาณ 7.58 ลานคน (ป 2565) ประกอบดวย 50 ชนเผา ทางการลาวใชคำกลางเรียกคนลาวท่ัวไป
วา “คนสัญชาติลาว ชนเผาลาว” ความหนาแนน 30 คนตอ ตร.กม. ประชากรจำแนกตามอายุ : วัยเด็ก (0-14 ป) 
36.73% วัยรุนถึงวัยกลางคน (15-64 ป) 59.57% และวัยชรา (65 ปข้ึนไป) 3.7% อายุขัยเฉลี่ยของประชากร
ประมาณ 62 ป (ป 2565) อัตราการเติบโตของประชากร 1.66% (ป 2565) 
 
ศาสนา  ศาสนาพุทธ 66% นับถือผี (Animism)/ความเชื่อดั้งเดิม 30.8% คริสต 1.5% และอ่ืน ๆ 1.7% 
 
ภาษา  ภาษาลาวเปนภาษาราชการ ชนเผาใชภาษาประจำเผาควบคูกับภาษาลาว ยังคงใชภาษาฝรั่งเศส
ในวงราชการและการคา สำหรับการศึกษาภาษาอังกฤษ และภาษาจีนมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมข้ึน และนิยม
ใชในการติดตอกับตางประเทศและการคา 
 
การศึกษา  อัตราการรูหนังสือ 79.86% (ป 2565) งบประมาณดานการศึกษา 2.3% ของ GDP (ป 2563) 
การศึกษาภาคบังคับ 5 ปในระดับประถมศึกษา สวนระบบการศึกษา แบงเปน ระดับประถมศึกษา 5 ป 
มัธยมศึกษาตอนตน 4 ป และมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป สวนระดับอุดมศึกษา 4 ป สำหรับระดับวิชาชีพ
ชั้นกลาง 2 ป และชั้นสูง 3 ป มีมหาวิทยาลัย ท้ังสิ้น 5 แหง และวิทยาลัย 39 แหง  
 
การกอตั้งประเทศ เม่ือป 1896 พระเจาฟางุม (มหาราชองคแรกของลาว) รวบรวมดินแดนกอตั้งเปน
อาณาจักรลานชาง ศูนยกลางอยู เมืองเชียงทอง (หลวงพระบาง) ตอมายายเมืองหลวงมายังนครเวียงจันทน 
อาณาจักรลานชางรุงเรืองประมาณ 450 ป และเริ่มเสื่อมลงในศตวรรษท่ี 18 จากการแยงชิงอำนาจ ทำให
แตกแยกเปน 3 สวน คือ ลานชางหลวงพระบาง ลานชางเวียงจันทน และลานชางจำปาสัก กอนตกเปนของไทย
ตั้งแตป 2321 (สมัยสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช) ตอมาเม่ือป 2365 เจาอนุวงศ กษัตริยแหงอาณาจักร
เวียงจันทน (วีรบุรุษของลาว) พยายามกอบกูเอกราชแตไมสำเร็จ และพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว 
(รัชกาลท่ี 3) สงกองทัพไปตีนครเวียงจันทน ขณะท่ีอาณาจักรหลวงพระบางซ่ึงเปนเมืองออกของไทยสงทูตไป
ออนนอมตอเวียดนามเม่ือป 2374 ทำใหฝรั่งเศสซ่ึงยึดครองเวียดนามใชเปนขออางในการรุกเขาครอบครองลาว 
สงผลใหไทยตองยอมเสียดินแดนฝงซายของแมน้ำโขงใหฝรั่งเศส รวมระยะเวลาท่ีลาวอยูภายใตการปกครอง
ของไทยประมาณ 115 ป (ระหวางป 2321-2436) 
 ลาวตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสตั้งแตป 2436 ตอมาประชาชนลาวรวมตัวตอสูภายใตการนำ
ของพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีน (กอตั้งป 2473) และฝรั่งเศสพายแพสงครามอินโดจีนครั้งแรก ท่ีเมืองเดียนเบียนฟู 
เวียดนาม เม่ือป 2497 ลาวจึงไดรับเอกราช รวมระยะเวลาท่ีลาวตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส 61 ป (ป 2436-2497) 
และหลังจากไดรับเอกราชจากฝรั่งเศสตามขอตกลง Geneva Accord ป 2497 อาณาจักรลานชางท้ัง 3 แหง 
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ถูกผนวกเขาเปนราชอาณาจักรลาว มีเจามหาชีวิตศรีสวางวงศเปนกษัตริย แตการเมืองลาวยังไรเสถียรภาพ
เพราะการแยงชิงอำนาจระหวางผูนำลาวซ่ึงแบงเปน 3 ฝาย คือ ฝายขวา ฝายเปนกลาง และฝายซาย รวมถึง
การแทรกแซงจากตางประเทศ โดยเฉพาะการแพรขยายลัทธิคอมมิวนิสตผานเวียดนาม จากนั้นลาวฝายซาย
ซึ่งมีเจาสุพานุวงและพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนแกนนำยึดอำนาจรัฐไดสำเร็จ และเปลี่ยนระบอบ
การปกครองลาวเปนสังคมนิยมคอมมิวนิสต ใชชื่อประเทศวา “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” 
(สปป.ลาว) เม่ือ 2 ธ.ค.2518 
 
วันชาต ิ  2 ธ.ค.  
 
การเมือง ปกครองในระบอบสังคมนิยม มีประธานประเทศเปนประมุข และจอมทัพภายใตการควบคุมของ
พรรคประชาชนปฏิวัติลาว (พปปล.)    
 ฝายบริหาร : ประกอบดวย 1) ประธานประเทศ ดำรงตำแหนงประมุขรัฐและจอมทัพ วาระ 5 ป 
มีหนาท่ีลงนามประกาศใชรัฐธรรมนูญและกฎหมายแตงตั้ง/ถอดถอน นรม. และ ครม. รวมท้ังเจาแขวงและ
ตำแหนงสำคัญในกองทัพ โดยคำแนะนำของ นรม. ใหสัตยาบันหรือยกเลิกสัญญาท่ีทำกับรัฐอ่ืนโดยความเห็นชอบ
จากสภาแหงชาติ โดยท่ัวไปประธานประเทศเปนบุคคลเดียวกับผูนำพรรค ปจจุบัน คือ ดร.ทองลุน สีสุลิด และ 
2) ครม. มีหนาท่ีบริหารประเทศตามนโยบายพรรคฯ ครม.ชุดปจจุบันจัดตั้งเม่ือ มี.ค.2564 มี ดร.สอนไซ สีพันดอน 
(สมาชิกกรมการเมืองอันดับ 5) เปน นรม. (ไดรับการแตงตั้งเม่ือ 30 ธ.ค.2565 ตอจากนายคำพัน วิพาวัน  
ซ่ึงประกาศลาออกในวันเดียวกัน)  
 ฝายนิติบัญญัติ : ระบบสภาเดียว คือ สภาแหงชาติ สมาชิก 164 คน มาจากการเลือกตั้งท่ัวไปเม่ือ 
21 ก.พ.2564 วาระ 5 ป (พ.ศ.2564-2569) ประชุมสามัญปละ 2 ครั้ง มีหนาท่ีออกกฎหมาย แกไขรัฐธรรมนูญ 
ตรวจสอบการทำงานของรัฐบาลและฝายตุลาการ รับรองแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
และงบประมาณตามรัฐธรรมนูญ การแตงต้ังประธานประเทศ นรม. ครม. ประธานสภา และอัยการประชาชนสูงสุด 
จะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาแหงชาติ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญลาวฉบับป 2558 ระบุใหมีสภาประชาชน
ระดับแขวง (สมาชิก 492 คน) ทำหนาท่ีพิจารณา รับรองนิติกรรมท่ีสำคัญของทองถ่ิน ติดตามตรวจตราการ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายขององคกรระดับทองถ่ิน   
 ฝายตุลาการ : ประกอบดวย ศาลประชาชนสูงสุด และอัยการประชาชนสูงสุด ระบบศาลมี 3 ชั้น คือ 
ศาลประชาชนเขตหรือศาลชั้นตน ศาลประชาชนแขวง/นครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงทำหนาท่ีเปนท้ังศาลชั้นตน
และศาลอุทธรณ และศาลประชาชนสูงสุดหรือศาลฎีกา 
 พรรคการเมือง : มีพรรคเดียวคือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว (พปปล.) เปนองคกรทางการเมือง
ที่มีอำนาจสูงสุด บริหารประเทศตั้งแตป 2518 มีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร
ทุกดานของประเทศ ภายใตหลักการ “พรรคนำพา รัฐคุมครอง ประชาชนเปนเจาของ” รวมถึงคัดเลือกและ
เสนอชื่อผูดำรงตำแหนงสำคัญทางการเมืองและกองทัพ อาทิ ประธานประเทศ นรม. และ ครม. โดย ดร.ทองลุน 
สสีุลิด ดำรงตำแหนงเลขาธิการใหญ พปปล. ตั้งแตป 2564  
 โครงสรางพรรคท่ีสำคัญ ไดแก 1) กรมการเมืองศูนยกลางพรรค (Politburo) เปนคณะบริหารงานสูงสุด 
ทำหนาที่ตัดสินใจประเด็นสำคัญ มี ดร.ทองลุน สีสุลิด เปนกรมการเมืองลำดับที่ 1 พรอมดำรงตำแหนง
เลขาธิการใหญ พปปล. ซ่ึงปจจุบันมีสมาชิก 12 ตำแหนง เนื่องจากนายคำพัน วิพาวัน ลาออก เม่ือ 30 ธ.ค.2565 
2) กรรมการศูนยกลางพรรค (Central Committee) เปนองคกรนำสูงสุด เม่ือสมัชชาพรรคไมอยูในสมัยประชุม 
ทำหนาท่ีดูแลตรวจสอบระบบการทำงานและการเงินของพรรค รวมท้ังการปฏิบัติตามมติพรรค กำหนดประชุม
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สมัยสามัญ 2 ครั้งตอป ปจจุบันมีสมาชิก 70 คน และสำรอง 10 คน และ 3) สมัชชาพรรค เปนองคกรนำสูงสุด
ทำหนาท่ีกำหนดนโยบายและทิศทางการดำเนินงานของพรรค รวมท้ังเลือกตั้งคณะผูบริหารพรรค ประกอบดวย
ผูแทนสมาชิกพรรคจากท่ัวประเทศจำนวน 758 คน วาระการประชุมใหญ 5 ปตอครั้ง ลาสุด จัดเม่ือ ม.ค.2564 
เปนสมัยท่ี 11 (การประชุมสมัชชาใหญครั้งท่ี 12 จะจัดข้ึนในป 2569)  
 
เศรษฐกิจ ลาวปฏิ รูปเศรษฐกิจสู ระบบกลไกตลาดตามนโยบายจินตนาการใหม  (New Economic 
Mechanism-NEM) ตั้งแตป 2529 เนนเปดประเทศรับการลงทุนจากตางประเทศ สงเสริมการคาเสรี เปาหมาย
สำคัญเพ่ือใหหลุดพนจากสถานะการเปนประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries-LDCs) 
ภายในป 2569 และเปนประเทศพัฒนาอยางยั่งยืนในป 2573 ทิศทางการขับเคลื่อนประเทศ คือ การเปนผูผลิต
และสงออกพลังงานไฟฟาของภูมิภาค (Battery of Asia) การเปนศูนยกลางความเชื่อมโยงในภูมิภาค 
(Land-linked country) ปจจุบัน ลาวใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมแหงชาติ ระยะ 5 ป ฉบับท่ี 9 (ป 2564-2568) 
รัฐบาลกำหนดชัดเจนในการสงเสริมกสิกรรม อุตสาหกรรม การทองเที่ยวและการบริการ และให GDP 
ขยายตัวเฉลี่ยอยางนอย 4% ตอป  
 ปญหาทางเศรษฐกิจของลาว  อาทิ การขาดดุลงบประมาณภาครัฐ การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดอยาง
ตอเนื่อง ทุนสำรองเงินตราระหวางประเทศจำกัด หนีส้าธารณะสูง อัตราเงินเฟอและคาครองชีพสูง เงินกีบออนคา 
การขาดแคลนเชื้อเพลิง รวมถึงภาคการผลิตภายในประเทศยังไมเขมแข็ง ซ่ึงรัฐบาลลาวมีมาตรการสงเสริมและ
แกไขปญหาดังกลาวอยางตอเนื่อง เชน การปรับผูนำรัฐบาล การจัดตั้งคณะทำงานแกไขปญหาเฉพาะกิจ 
การจำหนายพันธบัตรรัฐบาล มาตรการเพ่ิมคาแรงข้ันต่ำ การสงเสริมการทองเท่ียว การจัดการรายรับและรายจาย
ของรัฐ เขมงวดโครงการลงทุนของภาครัฐ โดยกำกับใหทำธุรกรรมผานธนาคารพาณิชยของลาว  การสงเสริม
การผลิตภายในประเทศ และลดการนำเขาสินคาจากตางประเทศ เปนตน  
 

 สกุลเงิน ตัวยอสกุลเงิน : กีบ (LAK) 
    อัตราแลกเปล่ียนตอดอลลารสหรัฐ : ประมาณ 20,480 กีบ : 1 ดอลลารสหรัฐ  (ต.ค.2566) 
 อัตราแลกเปล่ียนตอบาท : ประมาณ 575 กีบ : 1 บาท (ต.ค.2566)  
 
ดัชนีเศรษฐกิจสำคัญ (ป 2565) 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) :  15,720 ลานดอลลารสหรัฐ  
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ :  2.7% (ป 2565) และคาดวาจะเปน 3.9% ในป 2566  
รายไดเฉลี่ยตอหัวตอป : 2,088 ดอลลารสหรัฐ  
แรงงาน :  2.5 ลานคน  
อัตราการวางงาน : 2.6%   
อัตราเงินเฟอ :  23%  
ดุลการคาระหวางประเทศ : เกินดุลประมาณ 954 ลานดอลลารสหรัฐ  
มูลคาการสงออก : 8,198 ลานดอลลารสหรัฐ  
สินคาสงออก : พลังงานไฟฟา แรธาตุ (ทองคำ ทองแดง สังกะสี เงิน และถานหิน) สินคาเกษตร ผลิตภัณฑจากไม 
ไมแปรรปู และเครื่องอุปโภคบริโภค  
คูคาสงออกท่ีสำคัญ : จีน เวียดนาม และไทย 
มูลคาการนำเขา : 7,244 ลานดอลลารสหรัฐ  
สินคานำเขา : น้ำมันเชือ้เพลิงสำเร็จรูป เครื่องอุปโภคบริโภค เครื่องจักร เครือ่งใชไฟฟา รถยนต และสวนประกอบ 
คูคานำเขาท่ีสำคัญ : ไทย จีน และเวียดนาม  
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การทหาร   กองทัพประชาชนลาว (ทปล.) ข้ึนตรงตอกระทรวงปองกันประเทศ (เทียบเทา กห.) โดยมีพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวเปนผูชี้นำและกำหนดนโยบายปองกันประเทศ ทปล. มีกำลังพลท้ังสิ้น 62,600 นาย 
ประกอบดวย กำลังทางบก 58,000 นาย กำลังทางอากาศ 4,000 นาย กำลังทางเรือ (ปจจุบันข้ึนตรงตอ
กระทรวงปองกันความสงบ (ปกส.) ประมาณ 600 นาย ท้ังยังมีกำลังก่ึงทหาร/กองหลอนมากกวา 100,000 นาย 

 กำลังทางบก แบงออกเปน 1) กำลังรบหลัก (ทหารประจำการ) ประมาณ 35,000 นาย ทำหนาท่ี
รักษาความม่ันคงปฏิบัติงานทุกพ้ืนท่ี และ 2) กำลังประจำถ่ินประมาณ 23,000 นาย เปนกำลังเคลื่อนท่ีเร็วของ
ทองถ่ิน ใชกองหลอนเปนผูนำ ปจจุบันมี 17 บก.ทหารแขวง 1 บก.ทหารนครหลวง และกรมทหารชายแดน 
(กทด.) เพ่ือเปนกลไกสำคัญในการรักษาอธิปไตยท้ังเขตแดนทางบกและทางน้ำ ปจจุบัน ทปล.สงเสริมความ
รวมมือดานการทหารกับกองทัพรัสเซียในการฝกรวมกับรัสเซีย รหัส “LAROS-2022” เม่ือ พ.ย.2565 ท่ีแขวง
เชียงขวาง ลาว การฝกรวมกับจีน รหัส “โลกำบังมิตรภาพ” (Friendship Shield-2023) ท่ีลาว และการฝกรวม
เพ่ือมนุษยธรรมกับประเทศพันธมิตรอ่ืน ๆ เชน เวียดนาม และกัมพูชา 
 ยุทโธปกรณท่ีสำคัญ : ปพ. 6.33 มม. (MAKAROF) ปลย.AK-47 ปตอ. 12.7 มม. ปตอ.37-2 
จรวดสแตนลา ถ.T-34 ถ.T-72 B1MS ยานยนตหุมเกราะ BTR-152 ป.85 D4 ป.อัตตาจร ขนาด 152 มม. 
จรวดหลายลำกลอง BM-21 (40 ทอยิง) บ.ฝก/โจมตีขนาดเบา Yak-130 และ ฮ.ลำเลียง รวมท้ังเรือตรวจการณ 
ในแมน้ำโขงซ่ึงไดรับมอบจากจีนตามแผนปฏิบัติการรักษาความปลอดภัยในแมน้ำโขง 
 
ปญหาดานความม่ันคง  
 ลาวยังมีปญหาการปกปนเขตแดนและพ้ืนท่ีทับซอนท้ังทางบกและทางน้ำกับประเทศเพ่ือนบาน 
โดยเฉพาะกับไทยและกัมพูชา ไทย การปกปนเขตแดนทางบกคืบหนามากกวา 96% ขณะท่ีเขตแดนทางน้ำ  
ยังไมสามารถเริ่มดำเนินการได กัมพูชา การปกปนเขตแดนทางบกคืบหนา 86% มีพ้ืนท่ีคงคางกวา 9 แหง 
อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังเนนแนวทางการหารือเพ่ือแกไขปญหาชายแดนอยางสันติวิธี โดยสงเสริมพ้ืนท่ีชายแดน
เปนชายแดนแหงสันติภาพ  
 ปญหาอาชญากรรมขามชาติ อาทิ ยาเสพติด การคามนุษย และขบวนการหลอกลวงทาง
โทรศัพท โดยเฉพาะปญหายาเสพติดท่ีมีแนวโนมรุนแรงอยางตอเนื่อง ลาวเปนประเทศทางผาน (ยาบา ไอซ 
และเฮโรอีนจากเมียนมา) แหลงพักคอย และปลายทางของขบวนการลักลอบคายาเสพติด รวมถึงเปนเสนทาง
ลำเลียงสารต้ังตนเขาสูพ้ืนท่ีผลิตในสามเหลี่ยมทองคำ และลำเลียงผานไปยังประเทศท่ี 3 ท้ังไทย เวียดนาม 
กัมพูชา ออสเตรเลีย และไตหวัน โดยเฉพาะหลังการแพรระบาดของโรค COVID-19 คลี่คลาย  
 ปญหาขบวนการตอตานรัฐบาลลาว (ขตล.) หรือ “กลุมคนบดี” ท่ีบางสวนอาจลักลอบใชพ้ืนท่ี
ชายแดนไทยเปนทางผานหรือหลบซอนตัว นอกจากนี้ พบการเคลื่อนไหวของกลุมตอตานรัฐบาลลาวใน
ตางประเทศ ท้ังในไทย ยุโรป และสหรัฐฯ โดยกลุมเหลานี้เคลื่อนไหวโจมตีรัฐบาลลาวผานสื่อสังคมออนไลน 
ลักษณะวิพากษวิจารณและเสียดสีรัฐบาลลาว ในประเด็นการจำกัดสิทธิการแสดงความเห็นทางการเมือง  
การใชความรุนแรงตอนักเคลื่อนไหว การทุจริต การเอ้ือประโยชนใหจีน รวมถึงความไรเสถียรภาพ 
ในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและความเหลื่อมล้ำในสังคมลาว 
 ปญหาผลกระทบจากการพัฒนาโครงการเข่ือนในแมน้ำโขง ลาวยังยึดม่ันในเปาหมายการเปน
ผูผลิตและสงออกกระแสไฟฟาของภูมิภาคอยางตอเนื่อง โดยผลักดันการกอสรางเข่ือนในแมน้ำโขงใหเปนไป
ตามแผน อาทิ เข่ือนปากแบง เข่ือนปากลาย เข่ือนหลวงพระบาง และเข่ือนซะนะคาม ซ่ึงสรางความกังวลให
ประชาชนในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงตอผลกระทบขามแดนและประเด็นปญหาสิ่งแวดลอม 
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สมาชิกองคการระหวางประเทศ  ลาวเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศและกลุมความรวมมือตาง ๆ ท่ีสำคัญ 
ไดแก UN (ป2495), ASEAN (ป 2540), NAM, IMF, World Bank, ADB, GMS, ACMECS, UNCTAD, UNESCO, 
UNIDO, WHO, WTO นอกจากนี้ ลาวเปนสมาชิกกรอบความรวมมือลานชาง-แมโขง (LMC) ซ่ึงเปนความรวมมือ
ระหวางจีน ไทย เมียนมา เวยีดนาม กัมพูชา และลาว 
 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รัฐบาลลาวตั้งเปาหมายพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อตอบสนอง
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สรางความตระหนักรูถึงความสำคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ใหกับประชาชน สงเสริมนวัตกรรมการผลิตเกษตรกรรม สงเสริมความสามารถของบุคลากร รวมท้ังแสวงหา      
ความรวมมือกับประเทศรอบบานและองคกรระหวางประเทศ ปจจุบัน ลาวมีโครงการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีท่ีสำคัญ อาทิ โครงการดาวเทียมสื่อสาร ลาว Sat-1 โครงการพัฒนาพลังงานทางเลือกจาก
แสงอาทิตยและพลังงานลม โครงการพัฒนากสิกรรมแบบอินทรีย และการแปรรูปสินคาเกษตร เปนตน  
 
การขนสง   ลาวพัฒนาเสนทางและระบบคมนาคมตามยุทธศาสตรศูนยกลางคมนาคมในภูมิภาค 
(Land-linked country) มีเสนทางถนนยาวรวมกันประมาณ 46,000 กม. (ป 2564) และมีแมน้ำท่ีใช
คมนาคมได 4,600 กม. ประกอบดวย แมน้ำโขง แมน้ำอู แมน้ำงึม ฯลฯ มีทาอากาศยานรวม 14 แหง 
เปนทาอากาศยานระหวางประเทศ 3 แหง คือ ทาอากาศยานนานาชาติวัตไต นครหลวงเวียงจันทน 
ทาอากาศยานนานาชาติหลวงพระบาง นครหลวงพระบาง และทาอากาศยานนานาชาติปากเซ แขวงจำปาสัก 
โดยมีสายการบินของรัฐ คือ สายการบินลาวแอรไลน และสายการบินเอกชน คือ ลาวสกายเวย  
 สำหรับระบบราง ลาวมีเสนทางรถไฟท่ีเปดใชงาน คือ เสนทาง จ.หนองคาย-ทานาแลง  
เปดใหบริการเมื่อป 2555 และเสนทางรถไฟลาว-จีน (บอเต็น แขวงหลวงน้ำทา-นครหลวงเวียงจันทน) 
เปดใชงานเม่ือ ธ.ค.2564 และมีแผนพัฒนาโครงขายระบบราง อีก 6 เสนทาง ประกอบดวย 1) เสนทางรถไฟ
ความเร็วปานกลางไทย-ลาว-จีน ซึ่งเชื่อมตอจากเสนทางรถไฟจากสถานีทานาแลงกับสถานีหนองคาย 
2) เสนทางรถไฟลาว-เวียดนาม (นครหลวงเวียงจันทน-ทาเรือหวุงแองค) สวนอีก 4 เสนทางซ่ึงอยูในแผนการ 
แตไมมีความคืบหนา ไดแก 3) เสนทางรถไฟสะหวันนะเขต-ลาวบาว (เวียดนาม)  4) เสนทางรถไฟทาแขก-วังเตา 
(ชายแดนไทย-ลาว)  5) เสนทางรถไฟปากเซ-เวิ่นคาม (ชายแดนลาว-กัมพูชา) และ 6) เสนทางรถไฟพระวิหาร-
จำปาสัก-อัตตะปอ-รัตนคีรี (ชายแดนลาว-กัมพูชา) 
 
การส่ือสารโทรคมนาคม ลาวใชรหัสโทรศัพทประเทศ +856 โดยมีผูใชบริการโทรศัพทข้ันพ้ืนฐานประมาณ 
1.3 ลานเลขหมาย (ป 2564) และโทรศัพทเคลื่อนท่ี 6.45 ลานเลขหมาย คิดเปน 85.1% ของประชากรท้ังหมด 
สวนรหัสอินเทอรเน็ตใช .la มีผูใชงานอินเทอรเน็ต 4.7 ลานคน คิดเปน 62% ของประชากร ลาวมีผูใชโซเชียล
มีเดีย 3.35 ลานคน คิดเปน 44.2% ของประชากรท้ังหมด แอปพลิเคชันยอดนิยม ไดแก Facebook 
Instagram และ Twitter ตามลำดับ (ป 2565) 
 
การเดินทาง   ผูถือหนังสือเดินทางไทยท่ีมีอายุเหลือมากกวา 6 เดือน ไดรับยกเวนการตรวจลงตรา และพำนัก
ในลาวครั้งละไมเกิน 30 วัน สวนผูท่ีไมใชหนังสือเดินทางสามารถเดินทางเขาลาวได โดยตองทำบัตรผานแดน และ
สามารถพำนักในลาวไดเฉพาะแขวงท่ีเดินทางเขาไปครั้งละไมเกิน 3 วัน การเดินทางจากไทยไปลาว มี 2 เสนทาง 
คือ 1) ทางบก ผานจุดผานแดนถาวรไทย-ลาว และ 2) ทางอากาศ ซ่ึงปจจุบันมีเสนทางบินตรงจากไทยไปยัง
เมืองสำคัญของลาว ท้ังนครหลวงเวยีงจันทน หลวงพระบาง สำหรับสายการบินลาวมีเท่ียวบินตรงจากนครหลวง
เวียงจันทน นครหลวงพระบาง แขวงสะหวันนะเขต และแขวงจำปาสักมายังกรุงเทพฯ  
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สถานการณสำคัญท่ีนาติดตาม   
 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของชาติลาว ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ระยะ 5 ป 
ฉบับท่ี 9 (ป 2564-2568) มุงรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับ 4% ตอป และเรงแกไขปญหาท่ีเปน
วาระแหงชาติ ไดแก 1) การแกไขปญหาเศรษฐกิจ และ 2) การแกไขปญหายาเสพติด  
 ความรวมมือระหวางลาวกับตางประเทศ ภายใตกรอบความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคี  
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับจีน มีบทบาทสำคัญท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมในลาวอยางมาก รวมถึงการรักษาสมดุล
อิทธิพลระหวางประเทศมหาอำนาจ ทั้งจีน สหรัฐฯ ญี่ปุน รวมถึงประเทศเพ่ือนบาน อาทิ เวียดนาม และไทย
ท่ีตองการแขงขันอิทธิพลในลาวและพ้ืนท่ีอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง    
 แนวทางการดำเนินการสำหรับเปนประธานอาเซียนในป 2567 โดยเฉพาะบทบาทและทาทีตอ
การแกไขปญหาในภูมิภาค อาทิ ปญหาพิพาททะเลจีนใต สถานการณความไมสงบในเมียนมา ภาวะเศรษฐกิจซบเซา 
การขยายอิทธิพลของมหาอำนาจในภูมิภาค ฯลฯ 
 
ความสัมพันธไทย-ลาว   
 สถาปนาความสัมพันธทางการทูตเม่ือ 19 ธ.ค.2493 ภาพรวมความสัมพันธดำเนินไปอยางราบรื่น 
และมีความรวมมือกันอยางใกลชิดบนพ้ืนฐานของการเคารพและผลประโยชนรวมกัน นับเปนชวงท่ีความสัมพันธ
ทวิภาคีดีที่สุด โดยสถาบันกษัตริยของไทยมีบทบาทชวยสงเสริมความสัมพันธทวิภาคี เชนเดียวกับผูนำลาว
ชุดปจจุบันมีทัศนคติท่ีดีตอไทยเชนกัน ท่ีผานมา ไทยใหความชวยเหลือและสนับสนุนลาวท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะในหวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ที่รัฐบาลไทยสนับสนุนอุปกรณทางการแพทยเพ่ือปองกันและควบคุมการแพรระบาดของในลาว นอกจากนี้ 
รัฐบาลลาวยังตองการใหไทยดแูลแรงงานลาวท่ีทำงานอยูในไทย และตองการใหไทยเขาไปลงทุนในลาวเพ่ิมข้ึน  
 ประเด็นท่ีอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธทวิภาคี อาทิ การปกปนเขตแดนทางบกและทางน้ำ 
ความเคลื่อนไหวของกลุมหม่ินสถาบันฯ ไทยท่ีอยูในลาว และความเคลื่อนไหวของกลุมตอตานรัฐบาลลาวในไทย 
ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ท้ังการลักลอบคายาเสพติด และขบวนการคามนุษย การฉอโกงทางออนไลน 
นอกจากนี้ ปญหาจากการดำเนินความสัมพันธระหวางประชาชนและบทบาทของสื่อมวลชนไทย โดยตอง
คำนึงถึงเอกลักษณทางภาษาและวัฒนธรรม  
 ดานการคา ไทยเปนคูคาอันดับ 1 ของลาว และเปนแหลงนำเขาอันดับ 1 ของลาว การคาทวิภาคี
ระหวางไทย-ลาว ป 2565 มีมูลคารวม 274,461 ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากป 2564 คิดเปน 19.56% โดยไทย 
สงออก 157,458 ลานบาท เพ่ิมข้ึน 25.37% และนำเขา 117,003 ลานบาท เพ่ิมข้ึน 12.54% ไทยไดดุลการคา 
40,455 ลานบาท ท้ังนี้  ไทยและลาวตั้งเปาหมายการคาทวิภาคี ใหเติบโตกวา 11,000 ลานดอลลารสหรัฐ 
(ประมาณ 360,525 ลานบาท) ภายในป 2568  
 การคาชายแดนระหวางไทยกับลาว ป 2565 มูลคาการคาชายแดนรวม 260,018 ลานบาท 
เพ่ิมข้ึนจากป 2564 คิดเปน 21.08% แบงเปนไทยสงออก 156,738 ลานบาท เพ่ิมข้ึน 25.64% และนำเขา 
103,343 ลานบาท เพ่ิมข้ึน 14.77% ไทยไดดุลการคา 53,395 ลานบาท สินคาสงออกท่ีสำคัญของไทย ไดแก 
น้ำมันดีเซล น้ำมันสำเร็จรูปอ่ืน ๆ ทองคำยังไมไดข้ึนรูป สวนสินคานำเขาท่ีสำคัญ ไดแก เชื้อเพลิงอ่ืน ๆ ผักและ
ของปรุงแตงจากผัก เครื่องรับ-สงภาพและเสียงฯ เปนตน 
 สำหรับการคาชายแดนระหวางไทย-ลาว หวง ม.ค.-ส.ค.2566 มีมูลคาการคารวม 169,355 
ลานบาท โดยไทยสงออกมูลคา 104,839 ลานบาท และนำเขามูลคา 64,516 ลานบาท ไทยไดดุลการคา 
40,323 ลานบาท สำหรับดานการคาที่มีมูลคาการคาสูงสุด (ท้ังการคาชายแดนและการคาผานแดน) ไดแก 
ดานศุลกากรมุกดาหาร มูลคาการคารวม 210,264 ลานบาท   
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 การแลกเปล่ียนการเยือนท่ีสำคัญ 
 - พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นรม.ไทย เยือนลาวอยางเปนทางการ เม่ือ ก.ย.2559 เพ่ือเขารวมการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 28 และ 29 ท่ีนครหลวงเวียงจันทน   
 - ดร.ทองลุน สีสุลิด นรม.ลาว พรอมภริยา เยือนไทยอยางเปนทางการ เม่ือ ต.ค.2559  
เพ่ือถวายสักการะพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
 - นายบุนยัง วอละจิด เลขาธิการใหญพรรคประชาชนปฏิวัติลาว และประธานประเทศลาว 
พรอมภริยา เยือนไทยอยางเปนทางการ เม่ือ ต.ค.2560 เพ่ือเขารวมพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
 - พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นรม.ไทย พรอมคณะ เยือนลาวอยางเปนทางการ เม่ือ ธ.ค.2561 
เพ่ือเขารวมการประชุมรวมนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอยางไมเปนทางการ (Joint Cabinet Retreat-JCR) ครั้งท่ี 3  
 - ดร.ทองลุน สีสุลิด นรม.ลาว เยือนไทยอยางเปนทางการ เม่ือ มิ.ย.2562 เพ่ือเขารวมการประชุม
สุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 34 ท่ีกรุงเทพฯ โดยท้ังสองฝายเห็นพองท่ีจะจัดการปญหาหมอกควันรวมกันอยางยั่งยืน 
พรอมพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวโดยยึดหลัก “Two Countries One Destination” 
 - ดร.ทองลุน สีสุดลิด นรม.ลาว พรอมภริยา เยือนไทยอยางเปนทางการระหวาง 2-4 พ.ย.2562 
เพ่ือเขารวมการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 35 ท่ีกรุงเทพฯ  
 -  นายสะเหลิมไซ กมมะสิด รมว.กต.ลาว เยือนไทยระหวาง 2-5 พ.ย.2564 เพ่ือเขารวมการประชุม
คณะกรรมาธิการรวม (Joint Commission: JC) ไทย-ลาว ครั้งท่ี 22 ท่ีกรุงเทพฯ เปาหมายเพ่ือฟนฟูความรวมมือ
ระหวางกันอยางรอบดาน ซ่ึงเปนการเยือนไทยครั้งแรกนับตั้งแตการแพรระบาดของโรค COVID-19  
 -  ดร.พันคำ วิพาวัน นรม.ลาว พรอมภริยา เยือนไทยอยางเปนทางการ เม่ือ 1-2 มิ.ย.2565 
โดย นรม.ลาวและภริยา ไดเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินี 
ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน และเขาเฝาฯ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี  ณ วังสระปทุม รวมถึงหารือรวมกับ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นรม. เพ่ือกระชับความสัมพันธ
ทวภิาคีระหวางไทย-ลาว  

 
------------------------------------------------------ 
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นายสอนไซ สีพันดอน 

                                    (SONEXAY SIPHANDONE) 
  

ตำแหนง นายกรัฐมนตรีลาว 
 กรมการเมือง (โปลิตบุโร) ลำดับท่ี 5 (ป 2564-2568)   
 
เกิด 26 ม.ค.2509 (อายุ 58 ป/ป 2567) ภูมิลำเนาเดิมอยูท่ีบานนาหวีด   
 เมืองเวียงไซ แขวงหัวพัน ในลาวภาคเหนือ 
 
การศึกษา - ปริญญาตรสีาขาสงัคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว  
 -  ปริญญาเอก (ทฤษฎีการเมืองชั้นสูง) ท่ี National Academy of Public  
  Administration นครโฮจิมินห เวียดนาม 
 

ประวัติการทำงาน    
2542-2545 เจาเมืองปากเซ แขวงจำปาสัก  
2545-2546 หัวหนาหองวาการแขวงจำปาสัก 
2547-2548 รองเจาแขวงจำปาสัก 
2549-2557 รองเลขาพรรคแขวง เจาแขวงจำปาสัก 
 คณะกรรมการบริหารงานศูนยกลางพรรคสมัยท่ี 8 ลำดับท่ี 45 และสมัยท่ี 9 
 ลำดับท่ี 34 
2557-2559 หัวหนาหองวาการสำนักงานนายกรัฐมนตรี  
2559-2562 รองนายกรัฐมนตรี 
2559-2564 กรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค (Politburo) สมัยท่ี 10 ลำดับท่ี 11 
2562-2565  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงแผนการและการลงทุน  
2564-2566 กรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค (Politburo) สมัยท่ี 11 ลำดับท่ี 9 
ก.พ.-ธ.ค.2565 รองนายกรัฐมนตรี กำกับดูแลงานดานเศรษฐกิจ ความเชื่อมโยง และ 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ธ.ค.2565-ปจจุบัน นายกรัฐมนตร ีสปป.ลาว และกรรมการกรมการเมืองศูนยกลางพรรค (Politburo)  

 สมัยท่ี 11 ลำดับท่ี 5 
 

----------------------------------------------- 
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คณะผูนำลาว 
 

ประธานประเทศ      นายทองลุน สีสุลิด  
รองประธานประเทศ     นางปานี ยาทอตู  
       นายบุนทอง จิดมะนี   
 

สภาแหงชาติ (ชุดท่ี 9) 
 

ประธานสภาแหงชาติ      นายไซสมพอน พมวิหาน 
รองประธานสภาแหงชาติ      นางสูนทอน ไซยะจัก 
รองประธานสภาแหงชาติ     นายจะเลิน เยอปาวเฮอ 
รองประธานสภาแหงชาติ      นายคำใบ ดำลัด 
รองประธานสภาแหงชาติ     พล.ท.สุวอน เลืองบุนมี 
รองประธานสภาแหงชาติ     นายสมมาด พนเสนา 
 

คณะรัฐมนตรี 
 

นรม.  นายสอนไซ สีพันดอน   
รอง นรม.  พล.อ.จันสะหมอน จันยาลาด  
  นายกิแกว ไขคำพิทูน 
  นายสะเหลิมไซ กมมะสิด 
  พล.ท.วิไล หลาคำฟอง 
รมว.กระทรวงปองกันประเทศ  พล.อ.จันสะหมอน จันยาลาด  
รมว.กระทรวงปองกันความสงบ  พล.ท.วิไล หลาคำฟอง  
รมว.กระทรวงการตางประเทศ  นายสะเหลิมไซ กมมะสิด  
รมว.กระทรวงยุตธิรรม  นายไพวี สีบัวลิพา   
รมว.กระทรวงภายใน  นายทองจัน มะนีไซ  
รมว.กระทรวงการเงิน  นายสันติพาบ พมวิหาน  
รมว.กระทรวงกสิกรรมและปาไม  นายเพ็ด พมพิทัก 
รมว.กระทรวงโยธาธิการและขนสง  นายงามปะสง เมืองมะนี  
รมว.กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา  นายมะไลทอง กมมะสดิ 
รมว.กระทรวงพลังงานและบอแร  นายโพไซ ไซยะสอน  
รมว.กระทรวงแผนการและการลงทุน  นายคำเจน วงโพสี   
รมว.กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  นางใบคำ ขัดติยะ 
รมว.กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา  นายพุด สิมมาลาวง   
รมว.กระทรวงสาธารณสุข     นายบุนแฝง พูมมะไลสิด  
รมว.กระทรวงแถลงขาว วัฒนธรรมและการทองเท่ียว  นางสวนสะหวัน วิยะเกด 
รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  นางบุนคำ วอละจิด 
รมว.กระทรวงไปรษณีย โทรคมนาคมและการสื่อสาร  นายบอเวียงคำ วงดาลา  
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องคกรเทียบเทากระทรวง 
 

ประธานองคการตรวจตราแหงรัฐและตอตาน-  นายคำพัน พมมะทัด 
การฉอราษฎรบังหลวง 
ผูวาการธนาคารแหงชาติ  นายบุนเหลือ สินไซวอระวง 

 
ฝายตุลาการ 

 
ประธานศาลประชาชนสูงสุด  นางเวียงทอง สีพันดอน   
ประธานอัยการประชาชนสงูสุด           นายไซซะนะ โคดพูทอน 
 

-------------------------------------------------- 
 

(ต.ค.2566) 
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