
                                                        

 

1 

  
 

ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง 
(Greater Mekong Subregion-GMS) 

 
เว็บไซต  www.greatermekong.org 
     
การกอตั้ง   เม่ือป 2535 โดยธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank-ADB)  เปนผูให

การสนับสนุนหลัก 
 
สมาชิก   6 ประเทศ ไดแก ไทย ลาว เมียนมา กัมพูชา  เวียดนาม และจีน (มณฑลยูนนานและ

เขตปกครองตนเองกวางซี) 
 
พ้ืนท่ี  ประมาณ 2,600,000 ตร.กม. (ประมาณยุโรปตะวันตก) 
 
ประชากร   ประมาณ 326 ลานคน  
 
วัตถุประสงค  เพ่ือสรางอนุภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการรวมกันเปนหนึ่งเดียว มีความปรองดองและม่ังค่ัง 
ตามยุทธศาสตรท่ีกำหนดไว 3 ดาน ไดแก 1) การสรางความเชื่อมโยง (connectivity) ดวยการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานและเสนทางคมนาคมขนสงใหเปนแนวระเบียงเศรษฐกิจ 2) การเสริมสรางศักยภาพในการแขงขัน 
(competitiveness) ดวยการอำนวยความสะดวกการเคลื่อนยายประชาชนและสินคาขามพรมแดนอยางมี
ประสิทธิภาพ สงเสริมการบูรณาการของตลาด กระบวนการผลิต และหวงโซคุณคา และ 3) การสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน (community)  
  
ภารกิจ  สนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือใหเกิดการพัฒนาและการแบงปนทรัพยากร 
สงเสริมการเคลื่อนยายอยางเสรีของเงินทุน สินคา และประชาชนในอนุภูมิภาค เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ 
และเสริมสรางบทบาทในเวทีประชาคมโลก 
 
สาขาความรวมมือ   10 สาขา ไดแก การคมนาคมขนสง การอำนวยความสะดวกทางการคาและการขนสง 
พลังงาน การเกษตร สิ่งแวดลอม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาเมือง การทองเท่ียว เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร เขตเศรษฐกิจชายแดนและสหสาขา ท้ังนี้ การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมเปนโครงการท่ีสำคัญ
และมีการดำเนินการท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน นำไปสูความรวมมือในระเบียงเศรษฐกิจลุมน้ำโขง (GMS Economic 
Corridors) ซ่ึงแบงเปน 3 แนว ไดแก 
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  1. แนวพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor-EWEC) 
  2. แนวพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor-NSEC) 
  3. แนวพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor-SEC) 
 
กลไกการดำเนินการ   แบงเปน 4 ระดับ ไดแก 
  1. การประชุมระดับคณะทำงานในแตละสาขา เพ่ือประสานงานและติดตามความคืบหนาของ
การดำเนินงาน 
  2 การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส ปละ 1-2 ครั้ง 
  3. การประชุมระดับรัฐมนตรี ปละ 1 ครั้ง 
  4. การประชุมระดับผูนำ ทุก 3 ป โดยกัมพูชาเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับผูนำ GMS 
ครั้งท่ี 1 (ป 2545) จีนเปนเจาภาพครั้งท่ี 2 (ป 2548) ลาวเปนเจาภาพครั้งท่ี 3 (ป 2551) เมียนมาเปนเจาภาพ
ครั้งท่ี 4 (ป 2554) ไทยเปนเจาภาพครั้งท่ี 5 (ป 2557) เวียดนามเปนเจาภาพครั้งท่ี 6 (ป 2561) กัมพูชาเปน
เจาภาพครั้งท่ี 7 (ป 2564) และจีนเปนเจาภาพครั้งท่ี 8 (ป 2567) 
 
ความสัมพันธกับไทยและสถานการณท่ีนาติดตาม 
 ไทยลงนามในกรอบความรวมมือ GMS ตั้งแตป 2535 โดยมีบทบาทสำคัญในการเปนศูนยกลาง
ทางการสื่อสารและคมนาคม เปนตลาดขนาดใหญ และเปนฐานการผลิตและสงออกสินคาท่ีสำคัญ ซ่ึงเปนโอกาส
ทางเศรษฐกิจของไทย นอกจากนี ้ไทยใหความรวมมือและความชวยเหลือหลายดานแกประเทศในอนุภูมิภาค 
 GMS กลายเปนจุดสนใจและเปาหมายของมหาอำนาจมากข้ึน เชน จีน สหรัฐฯ ญี่ปุน อินเดีย 
และเกาหลีใต เนื่องจากเปนกลไกหลักท่ีสำคัญในการพัฒนาลุมน้ำโขงท่ีจะชวยเสริมสรางความเขมแข็งของ
ประชาคมอาเซียน ซ่ึง GMS มีความรวมมือในการดำเนินงานดานตาง ๆ ไดแก การพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสง 
การเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐาน พลังงาน โทรคมนาคม การทองเท่ียว การเกษตร การคาและการลงทุน สงผลให 
GMS กลายเปนกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจที่มีแนวโนมจะขยายตัวอยางรวดเร็ว และเปนประโยชนตอ
การขับเคลื่อนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยางมาก  
 ปจจุบัน GMS ดำเนินงานภายใตกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ำโขงป 2573 มุงเนนการใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัล การยกระดับแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
การสนับสนุนการมีสวนรวมและสรางเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลความรู ตลอดจนเพ่ิมความยืดหยุนตอแนวปฏิบัติ
ตาง ๆ เพ่ือตอบสนองตอความทาทายไดอยางรวดเร็ว  
 ความสำเร็จของการรวมตัวในอนุภูมิภาคทำใหมหาอำนาจพยายามมีสวนรวมหรือแสวงประโยชน 
ท้ังจากทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณและตลาดลงทุนท่ีสำคัญ ประกอบดวย  
  จีน ในฐานะสมาชิก GMS พยายามแผขยายอิทธิพลของตน โดยการกระชับความสัมพันธกับ
ประเทศสมาชิกใหแนนแฟน และครอบคลุมรอบดาน ผานความรวมมือดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ 
การเรงพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงทั้งทางรถยนตและรถไฟในพื้นที่ลุมน้ำโขงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ซ่ึงสอดคลองกับขอริเริ่มแถบและเสนทาง (Belt and Road Initiative-BRI) ตลอดจนสนับสนุนระบบ One Visa, 
One Destination ในการทองเท่ียวของประเทศ GMS นอกจากนี้ จีนยังผลักดันกรอบความรวมมือลานชาง-แมโขง 
(Lancang-Mekong Cooperation-LMC) ท่ีประกอบดวย จีน ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เพ่ือเปน
กลไกกระชับความรวมมือของประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง และสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางจีน-อาเซียน 
โดยอยูระหวางจัดทำเอกสารแนวคิดความรวมมือลานชาง-แมโขง 2.0 ท่ีจะกำหนดวัตถุประสงคของอนุภูมิภาค
ลุมน้ำโขง 5 ประการ ไดแก ความรวมมือและเปนหนึ่งเดียว ความเปดกวางและผลประโยชนรวมกัน ความเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมและนวัตกรรม การเรียนรูรวมกันระหวางอารยธรรมท่ีหลากหลาย และสันติภาพและความสงบสุข 
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 สหรัฐฯ พยายามรักษาบทบาทและความสัมพันธกับประเทศในลุมน้ำโขงตอนลาง (ไทย ลาว 
กัมพูชา เวียดนาม) เพ่ือถวงดุลอิทธิพลจีนในภูมิภาค ตามกรอบขอริเริ่มลุมแมน้ำโขงตอนลาง (Lower Mekong 
Initiative-LMI) ท่ีสหรัฐฯ ริเริ่มไวตั้งแตป 2552 ซ่ึงเปดโอกาสใหสหรัฐฯ มีสวนชวยเหลือและรวมพัฒนาพ้ืนท่ี
ลุมน้ำโขงตอนลาง ในดานพลังงาน สาธารณสุข ความม่ันคงทางอาหาร การเกษตร การศึกษา การรักษาสิ่งแวดลอม 
และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ตอมาสหรัฐฯ ยกระดับและตอยอดความรวมมือจาก LMI เปนหุนสวน
ลุมน้ำโขง-สหรัฐฯ (Mekong-U.S. Partnership-MUSP) เม่ือ ก.ย.2563 เพ่ือกระชับความรวมมือใหสอดรับกับ
ความทาทายใหม โดยมีความรวมมือ 4 สาขา ไดแก การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การจัดการน้ำและทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และความม่ันคงรูปแบบใหม  
 กลุมมิตรประเทศลุมน้ำโขง (Friends of the Mekong-FoM) เปนกลไกความรวมมือภายใต 
MUSP ซ่ึงมีสมาชิก ประกอบดวย สหรัฐฯ ไทย เวียดนาม ลาว กัมพูชา เมียนมา ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป 
เกาหลีใต ญี่ปุน นิวซีแลนด ธนาคารพัฒนาเอเชีย ธนาคารโลก และสำนักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ำโขง 
โดยมีสำนักเลขาธิการอาเซียน อินเดีย และสหราชอาณาจักร เปนผูสังเกตการณ  
 ญี่ปุน ผลักดันกรอบความรวมมือลุมน้ำโขงกับญ่ีปุน (Mekong-Japan Cooperation) โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือลดชองวางทางเศรษฐกิจและการพัฒนาระหวางสมาชิกกอตั้งกับสมาชิกใหมของอาเซียน 
ดวยการใหความชวยเหลือผานธนาคารพัฒนาเอเชียจากญี่ปุนแกกลุม CLMV (กัมพูชา ลาว เมียนมา วียดนาม) 
ในดานตาง ๆ ท้ังการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม การเสริมสรางขีดความสามารถดานโลจิสติกสและการกระจายสินคา 
รวมถึงการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและประชาชน ขณะท่ีไทยแสดงบทบาทเปนประเทศผูบริจาค/อุปถัมภรวม 
(co-donor/co-sponsor) กับญี่ปุนในการพัฒนาอนุภูมิภาค เฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
 อินเดีย สงเสริมความรวมมือกับอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงภายใตกรอบความรวมมือลุมน้ำโขง-คงคา 
(Mekong-Ganga Cooperation-MGC) ซ่ึงประกอบดวย อินเดีย กัมพูชา ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม 
โดยใหความสำคัญกับความรวมมือดานการทองเท่ียว การศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการขนสง 
นอกจากนี้ อินเดียพยายามผลักดันกรอบความรวมมือลุมน้ำโขง-คงคาใหเปนระเบียงเศรษฐกิจลุมน้ำโขง-อินเดีย 
(Mekong-India Economic Corridor) ซ่ึงจะบูรณาการเขากับความเชื่อมโยงอินเดีย-อาเซียน (India-ASEAN 
Connectivity) รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการคา พรอมกับใหความชวยเหลือดานการฝกอบรมและ
มอบสิ่งของบรรเทาทุกขแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
 เกาหลีใต มีความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือลุมน้ำโขง-เกาหลีใต (Mekong-ROK 
Cooperation) ซ่ึงประกอบดวย เกาหลีใต กัมพูชา ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม โดยมีเปาหมายท่ีจะลด
ชองวางการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง รวมถึงสงเสริมความสัมพันธระหวางอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงกับเกาหลีใต 
ผานความรวมมือสำคัญ 7 สาขา ไดแก วัฒนธรรมและการทองเท่ียว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การเกษตร
และการพัฒนาชนบท โครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สิ่งแวดลอม และความทาทาย
ดานความม่ันคงรูปแบบใหม อีกท้ังยังจัดตั้งกองทุนความรวมมือลุมน้ำโขง-สาธารณรัฐเกาหลี (Mekong-ROK 
Cooperation Fund-MKCF) เม่ือป 2556 ซ่ึงมอบหมายใหสถาบันความรวมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจลุมน้ำโขง 
(Mekong Institute-MI) เปนผูบริหารกองทุนและประสานงานโครงการ  
 
ประเด็นทาทายของ GMS  
 1. สถานการณความไมแนนอนของเศรษฐกิจโลกท่ีอาจสงผลกระทบตอการสนับสนุนงบประมาณ
ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค 
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 2. การเติบโตอยางรวดเร็วของชุมชนเมือง จากการเขาถึงเครือขายของการเชื่อมโยงเสนทาง
คมนาคม การเคลื่อนยายแรงงาน การยายถ่ินฐาน และการจัดการสิ่งอำนวยความสะดวก เพ่ือรองรับการเติบโต
ของชุมชนเมือง การปองกันและจัดการปญหาดานสาธารณสุข เชน โรคติดตอ การปองกันปญหาอาชญากรรม 
เฉพาะอยางยิ่งปญหาการคามนุษยและอาชญากรรมขามชาติรูปแบบตาง ๆ รวมถึงการจัดการปญหาภัยแลง
หรือน้ำทวม 
 3. ปญหาการรุกล้ำและทำลายสภาพแวดลอม รวมถึงการขาดแนวทางการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติท่ีเหมาะสม และแนวทางรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากจะสงผล
กระทบรุนแรงตอภาคเกษตร ซ่ึงเปนหัวใจหลักของเศรษฐกิจประเทศสมาชิก GMS  
 4. การรักษาบทบาท GMS ในอนุภูมิภาค และการเชื่อมโยง GMS กับกรอบความรวมมืออ่ืน
ในอนุภูมิภาค  
 5. ศักยภาพในการแขงขันของภาคธุรกิจ เฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาคุณภาพใหไดตาม
มาตรฐานสากล และเชื่อมโยงกับหวงโซอุปสงคและอุปทานโลก 
 6. ปญหาทาทายใหม เชน ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอการจางงานจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ครั้งท่ี 4 โรคระบาด และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร 
 

------------------------------------------- 


