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สันนิบาตอาหรับ 

(League of Arab States-LAS) 
 

เว็บไซต  www.leagueofarabstates.net 
 
ท่ีตั้งสำนักงานใหญ   กรุงไคโร อียิปต  
 
วันกอตั้ง   22 มี.ค.2488 
 
สมาชิก  22 ประเทศ ไดแก แอลจีเรีย บาหเรน คอโมโรส จิบูตี อียิปต อิรัก จอรแดน คูเวต 

เลบานอน ลิเบีย มอริเตเนีย โมร็อกโก โอมาน ปาเลสไตน กาตาร ซาอุดีอาระเบีย 
โซมาเลีย ซูดาน ซีเรีย ตูนิเซีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และเยเมน โดยท่ีทุกประเทศเปน
สมาชิกองคการความรวมมืออิสลาม (OIC) นอกจากนี้ ยังมีประเทศผูสังเกตการณอีก 
7 ประเทศ ไดแก บราซิล เอริเทรีย อารเมเนีย ชาด เวเนซุเอลา อินเดีย และกรีซ 

 
เลขาธิการ  นายอะหมัด อบูลเฆต (ชาวอียิปต) 
 
ประวัติการกอตั้ง    LAS หรือท่ีรูจักในชื่อ Arab League (AL) เปนองคการระหวางประเทศระดับภูมิภาค
ท่ีเกิดจากการรวมตัวของประเทศท่ีมีชาติพันธุ ภาษา และวัฒนธรรมอาหรับ ภายใตแนวคิดอาหรับชาตินิยม 
(Arab Nationalism) และการรวมตัวของประชาชาติอาหรับ (Pan-Arabism) โดยเปนไปตามขอเสนอของ 
สหราชอาณาจักรเม่ือป 2485 ท่ีตองการใหเกิดการรวมกลุมของชาติอาหรับเพ่ือสนับสนุนฝายสัมพันธมิตรตอสู
กับฝายอักษะในชวงสงครามโลกครั้งท่ี 2 อยางไรก็ดี LAS ถูกจัดตั้งข้ึนอยางเปนทางการในชวงปลายสงครามโลก
ครั้งท่ี 2 โดยมีการลงนามกฎบัตรเพ่ือสถาปนา LAS ข้ึนท่ีกรุงไคโร อียิปต เม่ือ 22 มี.ค.2488 ระหวางสมาชิก
กอตั้ง 7 ประเทศ ไดแก ราชอาณาจักรอียิปต (ชื่อในขณะนั้น) ราชอาณาจักรอิรัก (ชื่อในขณะนั้น) ทรานสจอรแดน 
(ปจจุบัน คือ จอรแดน) เลบานอน ซีเรีย ซาอุดีอาระเบีย และเยเมน กอนจะมีชาติอาหรับอ่ืน ๆ เขารวมเปนสมาชิก 
ปจจุบันมีสมาชิกท้ังสิ้น 22 ประเทศ ครอบคลุมประเทศในตะวันออกกลาง แอฟริกาเหนือ และจะงอยแอฟริกา 
  การรวมตัวของสมาชิก LAS ในชวงเริ่มกอตั้งเปนไปอยางหลวม ๆ เพ่ือใหเปนเวทีแสดงออก
ถึงความเปนน้ำหนึ่งใจเดียวกัน (solidarity) และเปนสัญลักษณของประชาคมอาหรับ แตมิไดตองการเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันแบบบูรณาการ (integration หรือ unification) ในลักษณะเดียวกับสหภาพยุโรป (EU) 
แมตองการใหมีกลไกคลาย EU เชน รัฐสภาอาหรับ (Arab Parliament) ศาลยุติธรรมอาหรับ (Arab Court) 
คณะมนตรีความม่ันคงอาหรับ (Arab Security Council) และสหภาพศุลกากรอาหรับ (Arab Customs Union)  
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วัตถุประสงค/ภารกิจ  
  มาตรา 2 ของกฎบัตร LAS ป 2488 ระบุวัตถุประสงคในการกอตั้ง LAS ไววา เพ่ือเสริมสราง
ความสัมพันธระหวางรัฐสมาชิกใหเขมแข็งยิ่งข้ึน และประสานนโยบายของรัฐสมาชิกเพ่ือใหบรรลุความรวมมือ
ระหวางกัน ตลอดจนพิทักษเอกราชและอธิปไตย รวมท้ังพิจารณาประเด็นปญหาท่ีเปนขอหวงกังวลซ่ึงจะสงผล
กระทบตอผลประโยชนรัฐสมาชิก โดยครอบคลุมประเด็นดังตอไปนี้ 1) ดานเศรษฐกิจและการคลัง ซ่ึงครอบคลุม
ดานการคา ศุลกากร การแลกเปลี่ยนเงินตรา การเกษตร และอุตสาหกรรม 2) ดานการคมนาคมและการสื่อสาร 
ซ่ึงครอบคลุมถึงการรถไฟ ถนน การบิน การเดินเรือ การไปรษณียและโทรเลข 3) ดานวัฒนธรรม 4) ดานการให
สัญชาติ การออกหนังสือเดินทางและการตรวจลงตราหนังสือเดินทาง การบังคับคด ีและการสงตัวผูรายขามแดน 
5) ดานสังคม และ 6) ดานสาธารณสุข    
 อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติพบวา การรักษาและสงเสริมผลประโยชนทางการเมืองของโลกอาหรับ
กลายเปนเปาหมายหลักในชวงหลังการกอตั้งระยะแรก ซ่ึงเปนชวงหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 โดยเนนไปท่ี
การเรียกรองเอกราชของชาติอาหรับท่ียังไมไดรับเอกราชจากเจาอาณานิคม การขัดขวางมิใหขบวนการไซออนิสม
สถาปนารัฐของชาวยิว (อิสราเอล) ขึ้นบนดินแดนปาเลสไตน และการเพิ่มอำนาจตอรองทางการเมืองของ
ชาติอาหรับและปองปรามการรุกรานจากภายนอก ปจจุบันยังคงใหความสำคัญกับการสนับสนุนการสถาปนา
รัฐปาเลสไตนข้ึนบนดินแดนในเขตเวสตแบงกและฉนวนกาซา (ปจจุบันตกอยูภายใตการยึดครองและการปดลอม
ของอิสราเอล) โดยมีเยรูซาเล็มตะวันออกเปนเมืองหลวง นอกจากนี้ สันนิบาตอาหรับยังพยายามผลักดันบทบาท
ในการกำหนดความสัมพันธระหวางโลกอาหรับกับประเทศอ่ืน ๆ รวมถึงบทบาทในการแกไขความขัดแยงระหวาง
ชาติสมาชิกดวยกันเอง   
 
การจัดองคกร องคกรตามท่ีระบุไวในกฎบัตร LAS ประกอบดวย 3 สถาบันหลัก ไดแก คณะมนตรีสันนิบาต 
คณะกรรมการถาวร และสำนักเลขาธิการ ขณะเดียวกันก็มีกรอบการประชุมและทบวงชำนัญพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีสำคัญ 
ดังนี้ 
 1) คณะมนตรีสันนิบาต (Arab League Council/Council of Arab League) เปนองคกร
ที่มีอำนาจสูงสุดในสันนิบาตอาหรับ ประกอบดวยผูแทนจากรัฐสมาชิกทั้งหมด (สวนใหญเปนผูแทนระดับ 
รมว.กระทรวงการตางประเทศ) ปกติจะประชุมปละ 2 ครั้ง ใน มี.ค. และ ก.ย.ของทุกป ท่ีสำนักเลขาธิการ ในกรุงไคโร 
อียิปต โดยเลขาธิการเปนผูเรียกประชุม และประธานการประชุมจะผลัดเปลี่ยนกันระหวางสมาชิก อยางไรก็ดี 
อาจจัดการประชุมวาระพิเศษนอกเหนือจากท่ีกำหนด หากมีการรองขอจากรัฐสมาชิกจำนวน 2 ใน 3 ของรัฐสมาชิก
ท้ังหมด สวนการลงมติในท่ีประชุม กรณีท่ีมีมติเปนเอกฉันท มตินั้นจะมีผลผูกพันตอรัฐสมาชิกท้ังหมด แตหาก
ไมสามารถมีมติเปนเอกฉันท ใหใชการตัดสินดวยการลงคะแนนเสียงขางมาก แตมติท่ีออกมาจะมีผลผูกพัน
เฉพาะประเทศท่ีออกเสียงสนับสนุนมตินั้นเทานั้น สำหรับอำนาจหนาท่ีของคณะมนตรีสันนิบาต ไดแก ติดตาม
และเรงรัดการดำเนินการตามขอตกลงท่ีรัฐสมาชิกลงนาม แสวงหามาตรการในการปองกันภัยคุกคามท่ีมีตอ
เสถียรภาพของรัฐสมาชิก แกไขปญหาพิพาทระหวางรัฐสมาชิกโดยสันติวิธี กำหนดแนวทางรวมมือกับองคการ
ระหวางประเทศ แตงตั้งเลขาธิการ รับรองงบประมาณขององคกร และแตงตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะดาน  
 2) คณะกรรมการถาวร (Permanent Committee) ประกอบดวย คณะกรรมการดานตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวกับความรวมมือระหวางรัฐสมาชิก โดยคณะมนตรีสันนิบาต เปนผูคัดเลือกประธานคณะกรรมการของ
แตละดาน มีวาระ 2 ป  
 3) สำนักเลขาธิการ (General Secretariat) ตั้งอยูท่ีกรุงไคโร อียิปต แตในหวงป 2522-2532 
ไดยายสำนักเลขาธิการไปยังกรุงตูนิส ตูนิเซีย ในชวงท่ีอียิปตถูกระงับสมาชิกภาพ จากกรณีท่ีชาติสมาชิกไมพอใจ



                  

 

3 

ท่ีอียิปตลงนามสนธิสัญญาสันติภาพกับอิสราเอล จนกระท่ังผูนำชาติอาหรับตัดสินใจยอมรื้อฟนความสัมพันธ
กับอียิปตอีกครั้งเม่ือป 2530 จึงไดคืนสมาชิกภาพ พรอมกับยายท่ีทำการสำนักเลขาธิการกลับไปยังอียิปตตั้งแต
ป 2532 จนถึงปจจุบัน สวนผูดำรงตำแหนงเลขาธิการ LAS มาจากการแตงตั้งโดยคณะมนตรสีันนิบาต มีวาระ 
5 ป หนาท่ีหลักของเลขาธิการ คือ ปฏิบัติงานดานบริหารองคกร และงานดานการเมือง ท้ังนี้ นับตั้งแตกอตั้ง 
LAS เลขาธิการขององคกรนี้เปนชาวอียิปตมาโดยตลอด โดยคณะมนตรีสันนิบาตจะแตงตั้งเลขาธิการ ตามท่ี
รัฐบาลอียิปตเสนอชื่อเขาสูการพิจารณา 
  4) การประชุมสุดยอด (Arab Summit) ในชวงแรกมีกำหนดการประชุมไมแนนอน เนื่องจาก
ปญหาและสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาค อยางไรก็ดี นับต้ังแตป 2544 จนถึงปจจุบันมีการจัดการ
ประชุมอยางสม่ำเสมอเปนประจำทุกป ยกเวนเม่ือป 2554 ท่ีไมสามารถจัดการประชุมได เนื่องจากเกิดกระแส
การลุกฮือของมวลชนในโลกอาหรับ (Arab Spring) ท่ีสงผลกระทบตอรัฐสมาชิกหลายประเทศ  
  5) คณะมนตรีรัฐมนตรีชำนัญพิเศษ (Specialized Ministerial Councils) เปนหนวยงานท่ี
ตั้งข้ึนตามสนธิสัญญาการปองกันรวมและความรวมมือทางเศรษฐกิจของสันนิบาตอาหรับ (Treaty of Joint 
Arab Defence and Economic Cooperation) ป 2493 ซ่ึงเปนกรอบความรวมมือท่ีมีผูแทนระดับรัฐมนตรี
กระทรวงท่ีเก่ียวของ โดยจัดประชุมปละ 2 ครั้ง เชน คณะมนตรีการปองกันรวม (Joint Defence Council) 
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council) 
  6) ทบวงชำนัญพิเศษอื่น ๆ (Specialized Agencies) เปนกลไกที่ตั ้งขึ ้นมาเพื่อสงเสริม
ความรวมมือดานตาง ๆ ของรัฐสมาชิก เชน คณะมนตรีเอกภาพทางเศรษฐกิจ (Council of Arab Economic 
Unity-CAEU) ของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมของสันนิบาตอาหรับ องคกรเพ่ือการศึกษา วัฒนธรรม และ
วิทยาศาสตรแหงสันนิบาตอาหรับ (Arab League Educational, Cultural and Scientific Organization-
ALECSO) สำนักพิเศษเพื่อการคว่ำบาตรอิสราเอล (Special Bureau for Boycotting Israel) องคกรเพื่อ
การพัฒนาการบริหารของสันนิบาตอาหรับ (Arab Administrative Development Organization-ARADO) 
และกองทุนอาหรับเพื่อการใหความชวยเหลือทางเทคนิคแกประเทศในแอฟริกาและประเทศอาหรับ 
(Arab Fund for Technical Assistance to African and Arab Countries) 
  ท่ีผานมา มีการประชุมสุดยอด LAS มาแลว 34 ครั้ง ขณะท่ีการประชุมสุดยอด LAS ครั้งท่ี 34 
ท่ีกรุงแบกแดด อิรัก เม่ือ 17 พ.ค.2568 และการจัดประชุมสุดยอด LAS วาระฉุกเฉินตอสถานการณในฉนวนกาซา 
ท่ีกรุงไคโร อียิปต เม่ือ 4 มี.ค.2568 มุงใหความสำคัญกับการกำหนดทาทีคัดคานแผนการผลักดันชาวปาเลสไตน
ออกไปจากฉนวนกาซาและแผนการพัฒนาฉนวนกาซาเปน Riviera แหงตะวันออกกลาง ตามแนวทางของ
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ขณะเดียวกันก็เสนอแผนการฟนฟูบูรณะและสรางงานในฉนวนกาซาโดยท่ีไมตอง
โยกยายชาวปาเลสไตนออกจากพ้ืนท่ี พรอมท้ังเรียกรองใหมีการหยุดยิงทันที ยกเลิกการปดลอมฉนวนกาซา 
ถอนกำลังทหารอิสราเอลออกจากฉนวนกาซา สนับสนุนใหสงเจาหนาท่ีรักษาสันติภาพของสหประชาชาติไปยัง
ปาเลสไตน และแกไขปญหาความขัดแยงระหวางอิสราเอลกับปาเลสไตนอยางยั่งยืนตามแนวทางการสถาปนา
รัฐอิสราเอลเคียงขางรัฐปาเลสไตน (Two-State Solution)  
 
ความสัมพันธไทย-สันนิบาตอาหรับ 
  ไทยมีความสัมพันธทางการทูตในลักษณะทวิภาคีกับสมาชิก LAS เปนรายประเทศครบทั้ง 
22 ประเทศ แตไทยไมไดเปนผูสังเกตการณใน LAS หรือมีความสัมพันธกับองคกรดังกลาวโดยตรง อยางไรก็ดี 
ไทยมีจุดยืนสนับสนุนการสรางสันติภาพอยางยั่งยืนในโลกอาหรับท่ีสอดคลองกับ LAS ในหลายประเด็น  
 

----------------------------------------------- 
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นายอะหมัด อบูลเฆต 
(Ahmed Aboul Gheit) 

 
ตำแหนง เลขาธิการสันนิบาตอาหรับ (LAS) 
   
สัญชาติ อียิปต 
 
เกิด 12 มิ.ย.2485 (อาย ุ84 ป/ป 2569) ท่ีกรุงไคโร อียิปต 
 
ศาสนา อิสลาม (ซุนนี) 
 
ภาษา อาหรับ อังกฤษ 
 
การศึกษา ปริญญาพาณิชยศาสตรบัณฑิต Ain Shams University กรุงไคโร อียิปต ป 2507 
 
สถานภาพทางครอบครัว สมรสกับนาง Laila Kamal Salah มีบุตร 2 คน 
 
ประวัติการทำงาน      
กอนป 2547  รับราชการในกระทรวงการตางประเทศอียิปต และกาวหนาในราชการโดยลำดับ 

เคยดำรงตำแหนงสำคัญ เชน เอกอัครราชทูตอียิปตประจำอิตาลี มาซิโดเนีย 
ซานมารีโน หัวหนาสำนักงานรัฐมนตรีของนายอัมร มูซา รมว.กระทรวงการตางประเทศ
อียิปต ในชวงทศวรรษท่ี 1990 กอนจะดำรงตำแหนงสุดทายเปนหัวหนาคณะ
ผูแทนถาวรอียิปตประจำสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก สหรัฐฯ ป 2542-2547 

ป 2547-2554 รมว.กระทรวงการตางประเทศ ในรัฐบาลประธานาธิบดีฮุสนี มุบาร็อก 
ป 2559-ปจจุบัน  ไดรับเลือกใหดำรงตำแหนงเลขาธิการ LAS คนท่ี 8 เม่ือ มี.ค.2559 และเขารับ

ตำแหนง ตั้งแต 3 ก.ค. 2559 
 
ขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีนาสนใจ  
 - ไดรับความไววางใจจากอดีตประธานาธิบดีฮุสนี มุบาร็อก และใกลชิดกับนายอุมัร 
  สุลัยมาน อดีตหัวหนาหนวยขาวกรองและรองประธานาธิบดีอียิปต 
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 - หลังจากรัฐบาลอดีตประธานาธิบดีฮุสนี มุบาร็อก ถูกโคนลมเมื่อป 2554 
นายอะหมัด อบูลเฆต ถูกกดดันใหยุติบทบาททางการเมือง เฉพาะอยางยิ่งในหวง
ท่ีประธานาธิบดีมุฮัมมัด มุรซี ท่ีไดรับการสนับสนุนจากกลุม Muslim Brotherhood 
เขาบริหารประเทศ ระหวางป 2555-2556    

 - หวงท่ียุติบทบาททางการเมือง ไดเขียนหนังสือชื่อ “My Testimony-Egyptian 
  Foreign Policy: 2004-2011” ซ่ึงเปนบันทึกความทรงจำชวงดำรงตำแหนง 
  รมว.กระทรวงการตางประเทศอียิปต จัดพิมพโดยสำนักพิมพ Dar Nahdat Misr 
  เม่ือป 2556  
 - มีบุคลิกยิ้มแยม เครงครัดในเรื่องงาน และไดรับการยอมรับวามีทักษะการบริหาร
  และการทูตท่ียอดเยี่ยม 
 - ตอตานกลุมติดอาวุธอยางแข็งขัน เฉพาะอยางยิ่งกลุมฮะมาสในฉนวนกาซาของ
  ปาเลสไตนและกลุมฮิซบุลลอฮในเลบานอน  
 - ถูกคัดคานจากกาตาร แอลจีเรีย และซูดาน หลังจากไดรับการเสนอชื่อใหดำรง
  ตำแหนงเลขาธิการ LAS ตอจากนายนะบีล อัลอะรอบี โดยอางวานายอบูลเฆต
  มีอายุมากแลว แตเนื่องจากซาอุดีอาระเบียและอียิปตสนับสนุนอยางแข็งขัน
  และเขามาไกลเกลี่ย โดยเสนอผลประโยชนแลกเปลี่ยนกับประเทศท้ังสาม ทำให
  นายอบูลเฆตไดดำรงตำแหนงในท่ีสุด 
 

----------------------------------------------- 
 
 
 
 


